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MaARr1USZ OLSZEWSKI

»POLSKA POMIEDZY WSCHODEM 1 ZACHODEM”

W XVII wieku Rzeczpospolita obejmowata 1 000 000 km? powierzch-
ni. To tyle, co dzisiejsze Niemcy i Francja razem wzigte. 11 000 000
mieszkaficébw Rzeczypospolitej dawato mozliwos¢ poréwnywania
z najwickszymi. Kraj przechodzit gospodarcza prosperity, mielismy
pieniadze, nasi magnaci wyjezdzajac na Zachdd zachwycali. Mogli-
$my sobie kupi¢, co chcieliémy. Po pewnym okresie inni przyjezdzali
i kupowali nas. Momentem przelomowym, ktéry przesadzit o upadku
Rzeczypospolitej byt, w mojej ocenie, Potop Szwedzki. Duzo méwimy
o dziataniach Stalina i Hitlera wobec nas, ale rzadko wspominamy, ze
wskutek Potopu Szwedzkiego zycie stracito 40% 6wezesnej populacji
Polski. Gdyby to przenies¢ na okres II wojny $wiatowej, na liczby bez-
wzgledne, to zeby doréwnaé Szwedom Niemcy i Rosjanie musieliby
wymordowac jakie§ 12 mln Polakéw. Polska juz nigdy po Potopie si¢
nie podniosta. Przyszla jeszcze Wiktoria Wiedeniska, ale to byt tylko
historyczny incydent. Wielkie zwycigstwo militarne, ale przyniosto
Polsce same straty — przede wszystkim ekonomiczne.



W wieku XVIII Rzeczpospolita juz nie odgrywata roli podmiotu po-
litycznego, trwat upadek paristwa zakonczony Rozbiorami. Co jednak
trzeba zrobi¢ z narodem silnym moralnie i militarnie, zeby go rozebra¢
i nie ponies$¢ duzych strat? Kluczem byta demoralizacja, w szczegdlno-
$ci — demoralizacja elit. Caryca Katarzyna II wykonata potezna prace
przygotowawcza zaréwno w zakresie tej demoralizacji, jak i zniszczenia
polskiego wizerunku w Europie, m.in. finansujac éwczesnych popular-
nych filozoféw Zachodu, ksztaltujacych opini¢ publiczna.

Po Rozbiorach Polska znikta na 123 lata z mapy Europy. Przyszty
Powstania Narodowe, ktdre jednak nie przyniosly efektu. Przefomem
byta dopiero I Wojna Swiatowa. Wtedy praca srodowisk niepodlegto-
$ciowych mogtla przynies¢ efeke. Ta praca polegata nie tylko na orga-
nizacji i przygotowaniu materialnym, jej fundamentem byla praca
nad odbudowg moralna, odbudowg Ducha Narodowego. To byla nie
tylko literatura pisana ,ku pokrzepieniu serc”, ale dziesiatki tysigcy
szkét ludowych, setki tysigcy ludzi zaangazowanych w prace u pod-
staw, w budowanie §wiadomosci narodowej ludu polskiego. Te setki
tysigcy ludzi — to byly polskie elity kofica XIX wieku, socjalistyczne,
narodowe, ludowe, ale polskie elity. Bez moralno$ci narodowej, bez jej
upowszechnienia nie byliby$§my w stanie zbudowa¢ zadnego paristwa,
a tym bardziej utrzymac¢ takiego pafistwa. Obecna sytuacja Polski przy-
pomina t¢ z kofica XIX wieku — réwniez stoimy przed koniecznoscia
przeprowadzenia odbudowy moralnej narodu polskiego.

Na Konferencji Wersalskiej pojawit si¢ spér — jak ma wyglada¢ Pol-
ska. Delegacja polska, na czele ktérej stali politycy narodowej demo-
kracji, wyszli z zalozenia, ze podstawowym kryterium powinna by¢
kwestia zasiedlenia — tam Polska, gdzie Polacy. Przygotowano dane
w rozbiciu na poszczegblne gminy. Te dane zostaly przygotowane
zawczasu, bo 6wcezesni Polacy widzieli nadchodzaca wojne $wiatowa
i upatrywali w niej szansy. Owczesni politycy zachodni nie byli Pol-
sce zyczliwi, realizowali przede wszystkim swoje interesy narodowe,
a Polska wtedy toczyta cigzka wojng w obronie niepodlegtosci. To byta
bardzo trudna gra dla Polski i podobna gra jest przed nami w zwiazku
z tym, co prawdopodobnie bedzie si¢ dziato za lat kilka w tej czgéci Eu-



ropy, a moze i na calym swiecie, a na co musimy si¢ przygotowac. Na
tamtej Konferencji nie mielismy wlasciwie sojusznikéw, jedynie Fran-
cuzi nam sprzyjali usitujac zbudowac sobie przeciwwage dla Niemiec
na przysztos¢. Polityka brytyjska byta nam natomiast skrajnie niesprzy-
jajaca. Jej 6wezesny kreator, Lloyd George, bardzo silnie sprzeciwiat
si¢ wszelkim polskim postulatom i zwalczal nasze roszczenia zaréwno
do Ziem Zachodnich, jak i terenéw potozonych na wschodzie. Ten
sam polityk brytyjski popart zreszta w 1939 roku inwazje¢ sowieckq na
Polske... Warto w tym kontekscie pamigtaé, ze sprawa przynaleznosci
Lwowa zostala rozstrzygnicta niekorzystnie dla Polski wtasnie w Wer-
salu, a nie w Jalcie, Jatta tylko potwierdzita wezesniejsze ustalenie w tej
kwestii. Zreszta warto pamigtaé, ze Polska w 1944 nie zostala oddana
Sowietom za darmo, Sowieci zaplacili za nas Grecja. Kiedy Zotnierze
Nieztomni byli mordowani w Polsce przez Sowietéw, to Brytyjczycy to
samo robili z partyzancka grecka.

IT wojna $wiatowa to dla Polski ciag zdrad, nielojalnosci i niegodzi-
wosci naszych sojusznikéw. Ale ze strony panistw zachodnich to byty
tylko rzeczywiste interesy i realna polityka w praktyce. A ze Polska
znalazla si¢ w sytuacji nie do pozazdroszczenia, to sprawa wylacznie
Polski. Polska przez Zachéd byla traktowana doktadnie tak samo jak
sojusznicy III Rzeszy nie dlatego, ze to byta zta wola, tylko dlatego, ze
tak dyktowala geopolityka.

Byta jednak pewna kwestia, ktéra zupetnym przypadkiem zostata
rozstrzygnigta zgodnie z interesem Polski, a mianowicie kwestia gra-
nicy zachodniej. Otéz to nie nasi sojusznicy zachodni zapewnili nam
obecny przebieg granic, ale Stalin, odgrzebujac dawna koncepcj¢ Sazo-
nowa. Nie zrobil tego oczywiscie z zyczliwosci dla Polski, ale kierujac
si¢ geopolitycznymi interesami Zwiazku Sowieckiego.

Whioski z tego plynat takie, ze polityka jest brutalng gra intereséw
i Polska musi o wlasne interesy zabiega¢ sama, bo od nikogo niczego nie
otrzyma za darmo. Polska nie jest mocarstwem i najpewniej nie bedzie
nim w perspektywie 10 czy 20 lat. Zreszta dzisiaj s inne wyznaczniki
mocarstwowosci, niz przed kilkudziesigciu laty. Co jest jednak bardzo
wazne, to musimy wiedzie¢ czego chcemy, umieé zdefiniowaé swoje



interesy polityczne oraz umie¢ udzieli¢ odpowiedzi na fundamentalne
pytania — jak si¢ zachowamy jako panstwo i nardd jezeli na Biatorusi
dojdzie do wystapieri Polakéw przeciwko obecnemu porzadkowi, na-
wet jesli te wystapienia bedg efektem prowokadji, czy jak si¢ bedziemy
zachowywa¢ w stosunku do aspiracji Polakéw na Ukrainie czy na Li-
twie i, w koricu, co zrobimy, kiedy okaze si¢, ze interesy niektdrych
naszych sojusznikéw w kwestiach wschodnich sa diametralnie inne,
niz interesy Polski? I co si¢ stanie, jedli reakcje duzej czgéci Polakéw
beda zupetnie odmienne niz reakcje polskiego rzadu? Czy nie potrzeba
podja¢ wielkg prace nad swiadomoscia narodowa?



Janusz TOMASZEWSKI

UKRAINA — REFORMA MODERNIZACYJNA W WARUNKACH WOJNY

Problematyka ukrairiska w krajowych mediach szkicowana jest bardzo
schematycznie, ogniskujac si¢ na elementach sensacyjnych, szokuja-
cych, bez wnikania w istot¢ konfliktu. Co wigcej — zainteresowanie
przeciagajacym si¢ konfliktem maleje, powtarzajace si¢ obrazki z frontu
opatrzyly si¢ widzom, wigc temat przestaje przyciaga¢ uwagg. Bardzo
trafnie t¢ sytuacj¢ spuentowat kiedy$§ Romuald Szeremietiew méwiac,
ze Ukrairicy za wszelkq ceng udajq, ze to nie Rosja na nich napadia, Ro-
sjanie udajq, ze to nie oni napadli na Ukraing, a my wszyscy udajemy, ze
pomagamy Ukrairicom. Tymczasem na Ukrainie dziejq si¢ sprawy bar-
dzo ciekawe i bardzo wazne z punktu widzenia polskiej racji stanu.

Po rozpadzie Zwiazku Sowieckiego powstata Ukraina jako padstwo
niepodlegte, jednak byto to pafstwo dziedziczace wszystkie sowiec-
kie patologie ustrojowe, spoteczne i gospodarcze. U zarania doszlto
do grabiezy majatku narodowego na wielka skale, dokonanego przez



czg$¢ dawnej nomenklatury, co spowodowato potgzne rozwarstwie-
nie spoteczne z niewielka grupa oligarchéw i szeroka warstwa spo-
teczng pozbawiong nie tylko majatku, ale wrecz trwalych, stabilnych
podstaw egzystencji. Te gigantyczne réznice poziomu zycia widaé nie
tylko w odniesieniu do poszczegdlnych warstw spotecznych, ale réw-
niez regionéw — gdzie metropolia Kijéw, a w troch¢ mniejszym stop-
niu pozostate siedem ponadmilionowych miast, jest przeciwiedstwem
biednej, zapuszczonej prowingji. Te réznice i ten dramatycznie niski
poziom zycia na ukraifskiej prowingji, a wi¢c nie tylko na wsi, ale
i w miastach kilkudziesigcio i kilkusettysigcznych, nie sposéb wyrazi¢
przez proste poréwnanie do polskich doswiadczen z okresu wezesnej
transformacji, bo w Polsce takiej sytuacji po prostu nie byto. Co wig-
cej — tam nie bylo nigdy wlasnego narodowego padstwa, a wigc nie
bylo tradycji paristwowej, tozsamosci narodowej, jezyka. Na tych te-
renach przez kilkadziesigt lat byla prowadzona na gigantyczna skale
polityka sowietyzacji — wlacznie z wymiang ludnosci catych miejsco-
wosci, deportacjami, przesiedleniami w ramach nie wylacznie terenéw
ukrairiskich, ale catego Zwiazku Sowieckiego. To byla celowa polityka
sowietyzacji ukierunkowana na unicestwienie tozsamosci ukrainiskiej
i ta polityka spowodowata bardzo powazne konsekwengje, z ktérymi
Ukraina boryka si¢ caly czas. Polakom czesto trudno to zrozumieé, bo
my byliSmy w zupetnie innej sytuacji — przez caly czas zachowywali-
$my pewna odrebnos¢ paristwowsy i catkowita narodowa w stosunku do
Zwiazku Sowieckiego, co bardzo ograniczato efektywno$é sowietyzacji.
Owszem, przywddcy PRL byli serwilistyczni, ustuzni wobec Sowietéw,
wypetniali ich dyspozycje, bywali mniej lub bardziej im zaprzedani, ale
zachowywali odrebno$é. Przez caly czas Polacy mieli wlasny odrebny
kraj, wlasng odrgbng administracje, whasny jezyk. Co wiecej, Polacy
zachowali wlasno$¢ prywatna w duzo wigkszym stopniu niz w Zwiaz-
ku Sowieckim — na Ukrainie do dzisiaj nie ma wlasnosci prywatne;j
ziemi, tradycja wlasnosci prywatnej ziemi jest tam zerwana i nie jest
rzecza prosta to odwrécié. Tam sg tego typu fundamentalne problemy
powrotu do normalnosci, do normalnych stosunkéw gospodarczych,
wigc trudno si¢ dziwi¢, ze ten proces przebiega powoli. Ten proces ob-
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ja¢ musi nie tylko kwestie prawne, ustrojowe, systemowe, ale przede
wszystkim zmian¢ mentalnosci, budowe tozsamosci i powszechnego
poczucia wiezi pafstwowej. Przed Ukraing jest zatem jeszcze diuga
droga obliczona na wiele lat, aby mogli oni osiagna¢ ten punke, w ked-
rym my bylismy przed ¢éwieréwieczem.

Jednym z widocznych na zewnatrz elementéw tworzenia narodu
i budowy paristwa ukrainskiego jest poszukiwanie wlasnej tozsamosci
historycznej. Jest to sprawa bardzo trudna dla Polakéw i wywotujaca
wiele napi¢é, bowiem Ukraifcy szukajac swojej historii i swoich bo-
hateréw siegaja po te wzorce, ktére dla Polakéw sg nie do przyjecia
ze wzgledu na pamieé o zbrodniach popetnionych na Polakach z Kre-
séw. Tymczasem dla Ukraincéw historia UPA i banderyzmu stanowi
czg$¢ narodowej mitologii i to czg$é tym wigksza, ze w zasadzie poza
nig Ukraina nie ma zbyt wielu wzorcéw walki narodowowyzwolericzej.
Ukraificy buduja wige swoja polityke historyczna na tym, co jest do-
stepne i nie ogladajg si¢ zbytnio na uczucia i odczucia Polakéw, przy
czym trzeba zaznaczy¢, ze tam nie ma teraz jakiej$ intencjonalnie anty-
polskiej motywacji. Po prostu Ukrairicy przechodza do porzadku nad
banderowskimi zbrodniami na Polakach, ale przeciez réwniez na Ukra-
ifcach, ktérzy nie chcieli si¢ do tych zbrodniczych dziatani przytaczy¢,
podkreslajac natomiast fakt, ze UPA walczyta z sowieckim okupantem,
bo chca mie¢ jakich$ swoich bohateréw historycznych, do ktérych mo-
gliby si¢ odwotywa¢. Tymczasem takie stawianie sprawy bardzo drazni
Polakéw, ktérzy zupelnie nie rozumieja obecnej sytuacji Ukraificéw
i ich rozpaczliwej potrzeby budowy tozsamosci narodowe;j. Patrzac z tej
perspektywy widaé, ze okupacja Krymu przez Rosje i wojna w Donba-
sie bardzo mocno przyczyniaja si¢ do budowy ukrairiskiej tozsamosci
narodowej — nagle doszto do $wiadomosci wielu ludzi, ze jest taki kraj,
jak Ukraina, ze to ich kraj i ze nie jest on Rosja, a Rosja jest wrogiem.
Wyraznie wida¢ byto w kontaktach osobistych jak ksztattowaly si¢ po-
stawy mieszkaricéw Ukrainy przed wojna. Otéz odwiedzajac wezesniej
wschodnie i centralne tereny Ukrainy spotykatem si¢ z postawami in-
dyferencji narodowej — moi rozméwcy méwiacy na ogdt po rosyjsku
nie poczuwali si¢ ani do bycia Ukraiicami, ani Rosjanami. Z reguly
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uwazali si¢ za ludzi sowieckich, przypadkiem ulokowanych na terenach
ukrainiskich.

Troche inna sytuacja jest na samym zachodzie Ukrainy, gdzie wy-
stepuje bardzo silny ruch nacjonalistyczny, w duzej mierze rzeczywiscie
antypolski, w szczeg6lnosci wérdéd obecnych lokalnych przywédcéw.
Przy czym tych ,wrogéw” nacjonalisci upatruja nie tylko w Polakach.
To zjawisko jest silnie skorelowane ze znacznym ubédstwem i deindu-
strializacja terenéw graniczacych z Polska, ale oczywiscie ma réwniez
powazny kontekst historyczny. Z tymi procesami bedziemy mieli do
czynienia jeszcze przez diugie lata.

Réwniez niepredko skoriczy si¢ wojna rosyjsko-ukrairiska, ktéra
przeszta juz w faz¢ przewlekls. Jest to zgodne z intencjami Rosji, ktéra
chce doprowadzi¢ do zmgczenia materiatu, czyli do zmeczenia spote-
czeistwa ukrainskiego. Wazna sprawa jest zmuszenie Ukraificéw do
pogodzenia si¢ z poborem ich dzieci do wojska. Skala tego poboru jest
bardzo duza. Do wojny ukrairiskie sity zbrojne liczyly okoto 100 tys.
zolnierzy i byla to armia bardzo pasywna, zyjaca zyciem garnizonowym.
W momencie wybuchu wojny ta armia w zasadzie nie zareagowala. Na
front do Donbasu ruszyty oddzialy ochotnicze, doraznie formowane
i formalnie umiejscowione w strukturach Gwardii Narodowej podle-
glej MSW. To byli mlodzi ludzie czgsto bez przeszkolenia wojskowego.
Po drugiej stronie walczyli zazwyczaj weterani rosyjskich sit zbrojnych
z do$wiadczeniem wojen kaukaskich. Chociaz udato si¢ zatrzymaé
tymi sitami i odeprze¢ rosyjska inwazj¢ w pierwszej fazie konflikeu, to
jednak wobec wzrostu rosyjskiego zaangazowania konieczna stata si¢
ilodciowa rozbudowa sit zbrojnych. Obecnie sily te wzrosty ze 100 do
240 tysiecy zolnierzy, czyli powotano 140 tys. mtodych Ukraificéw,
przy czym do wojska nie powotywani sa mieszkaricy Donbasu. Zresztg
uchodzcy wewngtrzni z terenéw objetych dziataniami zbrojnymi prze-
siedlani s obecnie na zachodnie obszary Ukrainy, co powoduje tam
konflikty — uchodzcy w sposéb konfrontacyjny podkreslajg wyzszosé
czaséw sowieckich nad obecng sytuacja, co drazni miejscowych. Ta
wojna zatem bedzie si¢ toczyla zgodnie z dynamika narzucang przez
strong rosyjska — jesli intensywnos$¢ dziatari bedzie spadaé, to Rosja
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bedzie kierowaé dodatkowe sity i srodki, jesli eskalacja bedzie zbyt duza
i bedzie grozila rozszerzaniem sankcji migdzynarodowych to Rosja be-
dzie zmniejsza¢ swojg obecno$¢ i powscigga¢ dziatania. A poniewaz ani
UE, ani NATO nie przyjma do swojego grona panstwa aktualnie wo-
jujacego, wigc obecna sytuacja bedzie si¢ przeciggaé. Podobnie, jesli
sytuacja gospodarcza na Ukrainie bedzie si¢ poprawiaé, to Rosja bedzie
eskalowa¢ konflikt aby zwigkszy¢ koszty dla Ukrainy — a pamigtajmy, ze
obecne koszty wojny to 45% budzetu Ukrainy. To bedzie skutkowato
gwalttownym wzrostem cen, spadkiem kursu waluty, poglebieniem za-
pasci gospodarczej odczuwanej przez Ukraicéw. Te dziatania ze strony
Rosji maja bowiem doprowadzi¢ do takiego przetamania swiadomosci
Ukraificéw, aby odstapili od swoich aspiracji prozachodnich, aspiracji
budowy nowoczesnego paristwa demokratycznego pod presja strachu
o przezycie, strachu przed wojng i jej ekonomicznymi konsekwencja-
mi. Doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej Ukrairicy przedloza wzgledny
spokdj ponad nadziejg, wegetacj¢ ponad szanse niepodleglego bytu.
Czy ten rosyjski plan si¢ powiedzie? Jak na razie niewiele na to
wskazuje. Rosjanie mieli duzo wigksze zamierzenia operacyjne niz to,
co im si¢ udato uzyskaé. Osia Operacji bylo polaczenie catego Donba-
su z Krymem, zaj¢cie nie tylko catej wschodniej Ukrainy, ale i ustano-
wienie polaczenia ladowego z Krymem. To wszystko si¢ nie powiodto,
w szczegblnosci problemem jest brak tego ladowego potaczenia, ktdry
faktycznie izoluje Krym jako okupowang enklawg, zmuszajac Rosje do
ponoszenia wielkiego i bardzo kosztownego wysitku logistycznego ce-
lem zaopatrywania Krymu w surowce, energic i Zywnos¢. Jest to tym
bardziej klopotliwe, ze szereg débr trzeba kupowa¢ na Ukrainie.
Porozumienie, ktére zostalo podpisane w Mirisku, rodzi ambiwa-
lentne odczucia. Z jednej strony jest to sukces Poroszenki, bo udato
si¢ troch¢ ograniczy¢ prowadzone przez Rosj¢ dzialania militarne, ale
z drugiej jest to jego porazka, bo natozone zostaly na Ukraing zobo-
wigzania w zakresie utworzenia odrgbnego autonomicznego statusu
tzw. republik ludowych w Donbasie oraz ponoszenia przez Ukraing
kosztéw ich biezacego utrzymania i funkcjonowania. Jest to porazka,
bowiem bardzo utrudnia konsolidacj¢ obszaréw ukraifskich w ramach
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jednolitego parfstwa. Przy czym sprawg kapitalnego znaczenia jest nie
tylko kwestia utrzymania tych terendéw, ale réwniez odbudowy, bo tam
znaczna cz¢$¢ infrastrukeury zostata po prostu zniszczona lub rozkra-
dziona. W tej grabiezy na wielka skal¢ uczestniczy czynnie strona ro-
syjska, wywozac cale fabryki ukrainiskie do Rosji, w szczegdlnosci zwia-
zane z przemystem obronnym. To wyposazenie jest wywozone miedzy
innymi przez powracajace do Rosji tzw. konwoje humanitarne, ktére
po dostarczeniu sitom rosyjskim amunicji i innych materiatéw wojen-
nych nie wracajg na pusto...

Oczywiscie Mirisk nie zamyka Ukrainie drogi do pelnej konsolida-
¢ji paristwa, ale utatwia to Rosji dziatania dezintegracyjne wobec obo-
zu pomajdanowego, w szczegdlnosci stawiajac prezydenta Poroszenke
w dwuznacznej sytuacji wobec radykalnych srodowisk ukrainiskich bio-
racych dotychczas czynny udziat z inwazja rosyjska. Strona rosyjska
zresztg sigga tutaj po caly arsenal chwytéw propagandowych, tacznie
ze wznowieniem produkgji czekolady w dotychczas unieruchomionych
zaktadach w Rosji nalezacych nominalnie do koncernu Roshen, nad
ktérymi jednak obecnie Poroszenko juz nie ma faktycznej kontroli — to
ma stanowi¢ argument dla rosyjskiej tezy propagandowej, ze Poroszen-
ko ,dogadat si¢” z Putinem.

Rosja jest zdeterminowana ciagna¢ t¢ wojng dalej i wida¢ to wyraz-
nie po jej reakeji na ponoszone w walkach z Ukraidcami straty — po
prostu przysylaja wigcej nowych sit i srodkéw w miejsce utraconych.
I nie sg to przypadkowi rebelianci — jak zauwazyl niedawno profesor
Bolestaw Balcerowicz, komentujac zdjecia i filmy z Ukrainy, po sposobie
poruszania si¢, komunikowania, postugiwania wojskowym wyposazeniem
i obchodzenia z bronig wojskowq widad, ze sq to zawodowi wojskows.

W walce z rosyjska inwazja Ukraina radzi sobie na miar¢ swoich
mozliwosci, ale oczywiscie potrzebuje pomocy, réwniez ze strony
Polski. Ta pomoc — to przede wszystkim mozliwo$¢ zakupu réznego
rodzaju $rodkéw i materialéw wojennych. Nie chodzi tutaj zresztg
o bro1, broni ci¢zkiej ma Ukraina pod dostatkiem. Ukraina przez wiele
lat byta trzecim eksporterem uzbrojenia na §wiecie. Ta bron jest moze
przestarzala, skonstruowana w oparciu o sowieckie technologie, ale na
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afrykariskich, srodkowoazjatyckich i bliskowschodnich lub innych pe-
ryferyjnych teatrach dziatari wojennych moze uchodzi¢ za nowoczesna.
A konflikt na Ukrainie jest wlasnie takim konfliktem peryferyjnym, to-
czonym na niepelna skale. Tak wigc nie chodzi nawet o bro, ale o wy-
posazenie i o amunicj¢. Na Ukrainie obecnie brakuje amunicji nawet
do zwyktej broni strzeleckiej. Tymczasem w Polsce sa magazyny petne
amunicji do tej broni uzywanej na Ukrainie, ale nam juz w zasadzie
nie potrzebne, bo my przechodzimy na standard NATO. Co wigcej,
utylizacja tej amunicji bedzie nas drogo kosztowa, juz nas bardzo duzo
kosztuje magazynowanie, a Ukraificy zaptacy za nig gotéwka.

Strona Ukrainiska jest bardzo zainteresowana zakupami, ich przed-
stawiciele przyjezdzaja do nas i chcg od nas kupowac towary, a nie tylko
otrzymywa¢é w ramach pomocy. Problem polega na tym, ze po stronie
polskiej powstaly jakie$ niezrozumiale bariery, ktére uniemozliwiaja te
transakgcje. Jest to tym dziwniejsze, ze Ukraina nie jest paristwem za-
grazajacym komukolwiek, nie znajduje si¢ na zadnej mi¢dzynarodowe;j
liscie paristw objetych embargiem, a w dodatku jej przetrwanie lezy
w naszym narodowym interesie.

Odrebng kwestig sa problemy lezace po tronie ukrairiskiej, w tym
strukturalna korupcja w aparacie pafistwowym. Ostatnio ilustracja tej
tezy byla widowiskowa akcja zatrzymania cztonka rzadu i jego zastgpcy
w trakcie posiedzenia rady ministréw. To oczywiscie byta pokazdwka,
ale jej cel byt jasny — wychowawczy wobec cztonkéw aparatu padstwo-
wego. Ukraina prowadzi walke z korupcjg na powaznie i z duzym za-
angazowaniem obecnych wladz, ale jest to walka bardzo trudna. Tym
bardziej, ze t¢ walke muszg sitg rzeczy prowadzi¢ ludzie, ktérzy sami
wywodza si¢ z tego aparatu. Ten zaklety krag ujawnit si¢ niedawno
podczas préb powolania nowego prokuratora generalnego — otéz oso-
by majace formalne kwalifikacje na to stanowisko albo same nie dawa-
ty rekojmi uczciwosci, albo odmawialy przyjecia nominacji w obawie
o wlasne bezpieczefistwo. Ta historia prawdopodobnie skonczy si¢ po-
wotaniem na to stanowisko kogos spoza Ukrainy, by¢ moze z paristw
nadbattyckich i nie bedzie to pierwsza taka nominacja.

Takie same problemy kadrowe wystepuja w sitach zbrojnych i walka
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z nimi réwniez jest bardzo trudna — zwlaszcza wéréd wyzszych kadr
dowddczych jest wielu oficeréw o rodowodzie sowieckim, nie radza-
cych sobie z dylematem podwdjnej lojalnosci. Tacy oficerowie silq ist-
niejacych wezesniej powigzan dziatajg na szkode Ukrainy ujawniajac
Rosjanom istotne informacje na temat prowadzonych przez strong
ukrainiskg dziatan. Stuzby ukrainskie podejmuja intensywne dziatania
kontrwywiadowcze, ostatnio aresztowano nawet w takiej sytuacji ofi-
cera w stopniu generafa putkownika, ale problem caly czas istnieje. Ta
infiltracja ukrainskich sit zbrojnych przyczynita si¢ do szeregu pora-
zek militarnych i strat poniesionych przez strong ukrairiska i powoduje
spadek zaufania do armii. Ta w pelni uzasadniona nieufno$¢ wobec
sit zbrojnych skutkuje ograniczeniem wspéidziatania z ukrainskimi
sitami zbrojnymi na rzecz jednostek Gwardii Narodowej podleglych
MSW. Wyraznie to byto wida¢ podczas organizowanych przez paristwa
NATO szkoleni, ktérymi objeto w zasadzie wyltacznie bataliony ochot-
nicze GN. Po prostu wszyscy milczaco przyjmuja, ze wojsko ukrainskie
jest niepewne.

Konkludujac — sytuacja Ukrainy jest bardzo trudna. Gospodarka
jest w bardzo zlym stanie, wielu oligarchéw wyprowadza pieniadze,
przenoszac swoje interesy cho¢by do Polski, kupujac lub zaktadajac
nowe firmy. Wielka niewiadomg s3 dalsze plany i determinacja Putina,
bowiem Ukraificy nie ufaja, ze w pewnym momencie sam si¢ wycofa
lub zakonczy na tym, co juz zajat i okupuje. Pojawiaja si¢ rézne sce-
nariusze, réwniez ukierunkowane na rozpad lub podziat Ukrainy po-
miedzy paristwa oscienne. Duza negatywna rol¢ odgrywa na Ukrainie
rosyjska propaganda, ktéra tam dociera przez caly czas wskutek wielo-
letniego utrwalenia wi¢zi administracyjnych i kulturowych, ta propa-
ganda jest niebywale grozna i ma duza moc dezintegracyjna. Rodzi tez
obawe o powstanie rosyjskiej pigtej kolumny, ktéra z inspiracji Moskwy
w dogodnym momencie wywota niepokoje wewnetrzne na duza skale.
Propaganda rosyjska jest tym mocniejsza, ze musi ukry¢ fakty zwigzane
z okupacjg Krymu i losem pozostatych tam Ukraincéw, ktérzy z dnia
na dzien utracili pozycj¢ spoleczna, wlasne mieszkania, firmy i stali si¢
obywatelami drugiej kategorii.

16



Pytanie powstaje w jakim kierunku ta sytuacja bedzie zmierzac.
Uwazam, ze Krym jest dla Ukrainy stracony, w najblizszej perspek-
tywie odzyskal si¢ go nie uda. Wielka niewiadoma jest los Lugariska
i Doniecka. Mam nadziejg, ze nie podzielg one losu Osetii Potudniowe;j
i Abchazji i nie stang si¢ terenami trwale nieformalnie okupowanymi.
W kazdym badz razie Ukraina nie ma dostatecznych sit, aby te sprawy
rozstrzygna¢ metodami militarnymi.

Sytuacja, z ktérg mamy do czynienia na Ukrainie jest gra o bardzo
dtugim horyzoncie czasowym. Wiele tutaj bedzie zalezato od wytrwa-
tosci, od stalego wsparcia udzielanego Ukrainie, réwniez przez Polske.
Wiele bedzie tez zalezato od tego, czy uwaga paristw Unii Europejskiej
i NATO nie zostanie odciagnicta przez inne wydarzenia, choéby przez
to, co dzieje si¢ na Bliskim Wschodzie, w szczegdlnosci w Syrii, oraz
w Afryce Pétnocnej. W szczeg6lnosci sg tym zainteresowane panstwa
poludnia Europy, ktére nie sg bezposrednio zagrozone ewentualna
eskalacja konfliktu na wschodzie.

Zaangazowanie Polski w sprawy ukrainskie jest oczywistoscia, cho-
ciaz musi opiera¢ si¢ na bazie polskiej racji stanu. Dla nas jest wazne,
zeby Ukraina przetrwata, zeby pomigdzy nami a Rosja istniaty niepod-
legle paristwa. Natomiast Rosja okresla swoje interesy inaczej, dazy do
budowy stref wplywdw i poszerzenia swojej strefy wpltywéw o Ukraing.
Z tego punktu widzenia moze i dobrze sig stalo, ze Polska nie uczest-
niczyla w rozmowach normandzkich, bo z jednej strony w opinii Rosji
jestesmy paristwem wrogim, odpowiedzialnym za rozpad Zwiazku So-
wieckiego, a z drugiej — Francja i Niemcy, ktére utopily w Rosji mi-
liardy euro tak naprawd¢ zaangazowaly si¢ w te negocjacje gtéwnie po
to, aby ograniczy¢ straty wiasne, a nie zeby udziela¢ Ukrainie wsparcia.
W tych warunkach Polska mogtaby by¢ jedynie koztem ofiarnym fiaska
negocjacji, natomiast obecnie nie jeste$my zwigzani zadnymi ustalenia-
mi i mozemy prowadzi¢ wlasng niezalezng polityke, udzielajac wspar-
cia Ukrainie zgodnie z dobrze pojgtym naszym interesem.

Wsrédd licznych stabych stron Ukrainy silng jest na pewno mtode po-
kolenie. To bardzo wielu miodych ludzi, dla ktérych Ukraina jest warta
zaangazowania, kt6rzy dla Ukrainy chcg pracowac i budowaé nowe pari-
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stwo. W rozmowach z moimi ukrairiskimi kolegami podnositem t¢ kwe-
sti¢ sugerujac, ze by¢ moze rozwiazaniem jest siggniccie po tych ludzi bez
do$wiadczenia, dobrze wyksztalconych, $wiezo po studiach, zorientowa-
nych na kultur¢ europejska, znajacych jezyki — niech obejmujg stano-
wiska w aparacie paristwowy, nawet nich popelniaja bledy, ale koszt ich
bledéw bedzie nizszy niz pozostawienie obecnego uktadu kadrowego. Po
prostu ci miodzi ludzie nie majac zadnych doswiadczeri zawodowych,
ani dobrych ani zlych, z czasem nabeda dobre doswiadczenia. Natomiast
oduczenie ludzi, ktérzy przez 30 lat funkcjonowali w patologicznym sys-
temie sowieckim, ktérzy maja doswiadczenia zfe i tylko w tym systemie
potrafia funkcjonowad, jest zadaniem nierealnym.

Obecnie wéréd wielu Ukraincéw nie tylko Niemcy, Francja, ale
réwniez Polska jest krajem z marzen, a sytuacja u nas, zwlaszcza dla
tych Ukraiicédw, ktérzy Polska znaja z osobistych doswiadczen, jest
punktem odniesienia dla wszelkich oczekiwanych zmian na Ukrainie.
Nie s3 natomiast Ukrairicy przygotowani w zaden sposéb na to co ich
czeka w przypadku podtrzymania aspiracji prozachodnich i podjecia
staran o wejscie do struktur zachodnich, nawet gdyby to bylo mozliwe.
Nie wiedza ze ewentualna perspektywa przystapienia ich paristwa do
UE czy NATO to co najmniej kilkanascie lat. Ukraifcy, a zwlaszcza
tzw. zwykli ludzie, postrzegaja Zachéd bardzo idealistycznie, nie ma-
jac $wiadomosci, ze ewentualny proces przedakcesyjny oznaczat bedzie
ogromna presjg ze strony zachodniej dyplomacji na import na wiel-
ka skal¢ zachodnich towaréw i technologii, niekoniecznie o najwyz-
szych standardach, niekoniecznie potrzebnych ukrairiskiej gospodarce
i niekoniecznie na korzystnych warunkach cenowych i serwisowych.
W tym zakresie Polska réwniez moze pomdc Ukrainie, dzielac si¢ do-
$wiadczeniem z okresu przedakcesyjnego i pozwalajac im unikna¢ nie-
ktérych bledéw. Jednak my mozemy jedynie stuzy¢ rada, w zadnym
razie Ukraincéw do niczego nie inspirujac. To Ukraificy musza sami
zdecydowaé czego cheg i na co s gotowi. Na razie udato im si¢ zbudo-
waé kregostup — uzyskaé poczucie, ze maja wlasne pafistwo, ze sg naro-
dem, ze majg wlasng tozsamos$¢, ale jak dtugo im si¢ to uda utrzymaé
to jest kluczowe pytanie.
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Michat Janiszewski

Panie Premierze, jak dalece w Pana ocenie Ukrairicy s3 zaawansowani
w budowie nowego panstwa i czy reformy Poroszenki nie skoricz si¢
w podobny sposéb jak reformy Juszczenki po Pomarariczowej Rewolu-
iz

Janusz Tomaszewski

Réznice pomiedzy Pomarariczowg Rewolucjq a Majdanem s fundamen-
talne i dotycza zaréwno sytuacji wewngtrznej Ukrainy, sytuacji w ca-
tym regionie, ale nade wszystko ekipy zmiany i przywédztwa. Juszczen-
ko byt cztowiekiem trochg z przypadku, urzgdnikiem bez wigkszego
dos$wiadczenia politycznego i migdzynarodowego, ktéry w 2005 roku
zostal kompromisowym kandydatem Naszej Ukrainy na prezydenta.
Nie do korica w wyniku wiasnych dziatan stal si¢ przywédca dwezesne-
go obozu zmiany i wyrdst na symbol Pomarariczowej Rewolucji, ktéra
— to bardzo wazne — miata charakter pokojowy i zakoriczyta si¢ poro-
zumieniem, ktére dato co prawda wladzg¢ Pomarariczowym, ale pozosta-
wilo nienaruszony system sowieckiego panistwa. Majdan zmienit dia-
metralnie sytuacje. Przelana krew Ukraificéw i sitowe obalenie wladzy
uniemozliwito jakikolwiek kompromis z przedstawicielami obalone;j
wiadzy, zreszta Sciganymi teraz przez stuzby pafdstwowe pod powazny-
mi zarzutami karnymi. System sowiecki nawet jesli si¢ nie rozsypat od
razu, to popekal, pojawity si¢ luki umozliwiajace dalsze jego kruszenie.
Co wiecej — obdz zmiany uzyskat potezne wsparcie kadrowe wetera-
néw Majdanu, ludzi zdeterminowanych na przeprowadzenie glebokiej
zmiany systemowej. Jednoczesnie na czele paristwa staneli przywdd-
cy, a nie urzednicy, z Prezydentem Petro Poroszenko na czele. I tutaj
réznica jest przytlaczajaca — Poroszenko jest nie tylko rzeczywistym
przywddca obozu zmiany, ale dysponuje duzym do$wiadczeniem poli-
tycznym. Zna nie tylko zachodnich przywédcéw, ale potrafi si¢ z nimi
komunikowa¢ bez ttumacza. Jest tez czlowiekiem bardzo zamoznym,
co daje mu duza samodzielno$¢ i niezalezno$¢ finansows. To sprawia,
ze proces zmian si¢ rozpoczat i jest realizowany na powaznie.
Natomiast jak zaawansowany jest ten proces to kwestia trudna do oce-
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ny. Sa pewne symptomy zaawansowania — szykowana jest gleboka re-
forma ustrojowa administracji terenowej, prowadzone s3 prace w kie-
runku przebudowy centrum rzadowego, przygotowywana jest zmiana
statusu ministerstwa spraw wewnetrznych, opierajaca si¢ zreszta na
polskich do$wiadczeniach, to znaczy ma to by¢ rzeczywiscie organ
centralny rzadu, ktéremu podporzadkowane zostang struktury stuzb
porzadku publicznego i kryzysowych — jak choéby policja czy straz
pozarna. Wszystko to jednak jest realizowane w warunkach toczacej
si¢ wojny oraz pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej i stanowi swoisty
wyscig z czasem — czy uda si¢ przeprowadzi¢ naprawe pafistwa zanim
nastapi jego zapasc.

Andrzej Zapalowski

Panie Premierze, czy nie sadzi Pan, ze problematyka ukraifska jest
przedstawiana w Polsce w sposéb utomny, nie uwzgledniajacy ztozono-
$ci tamtejszej sytuacji spolecznej i historycznych doswiadczeri? Méwi-
my tutaj czgsto o narodzie ukrairiskim jako o niemalze monolicie, tym-
czasem moje obserwacje — dokonywane na przestrzeni do$¢ dlugiego
czasu, zaréwno w charakterze Wiceprzewodniczacego Delegacji Parla-
mentu Europejskiego ds. Ukrainy, jak i pracownika naukowego prowa-
dzacego dziatalno$¢ badawcza — wskazuja na cos zupetnie odmiennego.
Moim zdaniem pewien do$¢ powszechny biad metodologiczny pole-
ga na tym, ze przypisujemy cze$ci Ukraificéw cechy reprezentatywne
dla catosci, nie uwzgledniajac istotnych, wrecz fundamentalnych po-
dziatéw w spoleczeristwie ukraiiskim. A przeciez mamy tam do czy-
nienia z 8 mln Ukraidcéw ,narodowych”, 8 mln etnicznych Rosjan
i cala masa, ktdra jest jeszcze narodowo nieuksztaltowana. Tymczasem
prosz¢ zauwazy¢, z jakimi tendencjami mamy obecnie do czynienia
na $wiecie — po 200 latach Szkocja upomniata si¢ o swoje prawo do
niepodleglosci, podobnie sytuacja wyglada w Katalonii. Na Ukrainie
w 20 lat po przyjeciu blednej koncepcji paristwa, ktéra jest dzisiaj do-
datkowo wzmacniana réwniez przez Polska, sytuacja zmierza do de-
strukeji wewngtrznej tego paristwa, poniewaz odmawia si¢ kilku milio-
nom obywateli ich tozsamosci niekoniecznie ukrainskiej. Te odmienne
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tozsamosci wida¢ bardzo dobrze w badaniach dotyczacych uzywanego
jezyka — niedawno Kanadyjczycy zrobili takie badania wskazujace na
bardzo duza role jezyka rosyjskiego.

Janusz Tomaszewski

Ukraina rzeczywiscie jest niejednorodna, ale chyba to samo mozna po-
wiedzie¢ niemal o kazdym paristwie i spofeczeristwie wspétczesnym.
Obserwacje, na ktérych opieram swoje opinie, poczynitem na prze-
strzeni kilkunastu lat. W tym czasie nie tylko miatem okazj¢ odwiedza¢
Ukraing, ale nawet tam mieszka¢ przez kilka lat, majac ukrainiskie po-
zwolenie na prace. Nawigzalem tam wiele kontaktéw z réznymi ludZmi
z réznych $rodowisk spolecznych, o bardzo zréznicowanych przeko-
naniach politycznych oraz podtrzymywanych tozsamosciach narodo-
wych. Poznatem tam nie tylko ludzi wptywowych, ksztattujacych ukra-
inska polityke i gospodarke, czy wrecz tworzacych histori¢ — jak obec-
ny Prezydent Piotr Poroszenko. Poznatem tam bardzo wielu zwyklych
ludzi, z ktérymi i wérdéd keérych zytem, realizowalem swoje sprawy
zawodowe oraz zalatwialem rézne sprawy codzienne. Poznatem wielu
lokalnych przedsigbiorcéw i politykéw. I na bazie tych doswiadczeri
wyrobitem sobie zdanie. To, ze Ukraificy méwia po rosyjsku nie jest ni-
czym niezwyktym, to skutek historycznych zasztosci, uprzywilejowane;j

pozycji jezyka rosyjskiego w Zwiazku Radzieckim. Tyle, ze to tylko na-
rz¢dzie komunikacji, ktére o niczym nie $wiadczy. Paradoksalnie — tak
wielkie rozpowszechnienie jezyka rosyjskiego $wiadczy wihasnie o jego
instrumentalizacji a nie o dokonywanym wyborze tozsamosciowym.
To jest zupelnie inna sytuacja, niz w panistwach nadbattyckich, gdzie
rosyjskim postuguja si¢ mniejszosci etniczne.

Oczywiscie, mozna mieé zastrzezenia odnoscie procesu uzyskiwania
przez Ukraing niepodleglosci, wydzielania si¢ suwerennego paristwa
z obszaru sowieckiego, ale taki ksztalt — mniej lub bardziej trafny —
panstwo ukraifskie przyjeto i jest to juz fakt. Co wigcej — w ramach
porozumienia mig¢dzynarodowego, ktérego gwarantami byly m.in.
USA i Rosja, Ukraina w zamian za gwarancje niepodleglosci i inte-
gralnosci terytorialnej zrezygnowata z broni atomowej. Ukraifcy pa-
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migtajac o tym porozumieniu i udzielonych gwarancjach byli $wiecie
przekonani, ze Rosjanie nie odwazg si¢ im zagrozié, zreszta stosunki
mi¢dzy Rosja a Ukraing byly na ogét przyjazne, tam nawet specjalnie
nie dbano o delimitacj¢ granicy paristwowej. Tym wigkszym szokiem
byla rosyjska agresja i z tym silniejsza reakcja ukraifiska si¢ ona dzis
spotyka. Ta reakcja na rosyjska agresje jest dzisiaj dla Ukraincéw wspél-
na i ona stanowi silny fundament dla wspélnej ukrairiskiej tozsamosci.
Ten proces przebiega dzis bardzo szybko, niemal blyskawicznie, dezak-
tualizujac szereg wezesniejszych diagnoz i obserwacji. Oczywiscie, nie
takie byly intencje Putina, ktéry swoimi dziataniami ten proces ukra-
inizacji spoteczenistwa ukrainiskiego bardzo wzmégt i przyspieszyl, ale
takie sa bezposrednie skutki toczacej si¢ tam wojny.

Andrzej Kostarczyk

Niedawno Putin stwierdzit, ze nie ma narodu ukrainiskiego, ze jest
tylko naréd rosyjski. Taka jest rosyjska optyka tego konfliktu i taka
jest wyktadnia rosyjskiej polityki wobec Ukrainy. Dlatego tez wszelkie
dywagacje o modelu szwajcarskim sa z gruntu chybione — pomiedzy
Rosja a Ukraing nie ma przestrzeni porozumienia, bo wobec przyjetych
przez Rosj¢ zalozen Ukraificéw jako narodu nie ma i nie majg prawa
istniec.

Natomiast wracajac do gléwnego tematu — Panie Premierze, jakie s
rzeczywiste relacje pomiedzy Poroszenka a Jaceniukiem? Czy istnieje
stabilna wigkszo$¢ w parlamencie?

Janusz Tomaszewski

Warto zauwazy¢, ze w zasadzie cala dotychczasowa opozycja ukrain-
ska wzicta udzial w negocjacjach rzadowych i weszta w sktad koalicji
rzadzacej. To byla bardzo dobra decyzja, dajaca silng i stabilng pod-
stawe polityczng dla whadzy. S oczywiscie tarcia pomigdzy obozem
prezydenckim a bezposrednim zapleczem rzadowym premiera Jaceniu-
ka. Ich przedmiotem jest m.in. walka o wptywy w rzadzie. Prezydent
bardzo by chciat zachowa¢ wplyw na obsadg resortéw sitowych i spraw
zagranicznych, natomiast premier jest sktonny uszanowaé wplywy pre-

22



zydenckie w obszarze sit zbrojnych, nie godzi si¢ natomiast na odda-
nie spraw wewnetrznych, tym bardziej, ze dazy do przebudowy resortu
w kierunku modelu polskiego, z silnym umocowaniem politycznym
ponad kierownictwami poszczegélnych stuzb. Te tarcia majg zatem
charakter przede wszystkim merytoryczny a nie personalny, jak w przy-
padku sporéw pomigdzy Juszczenka a Tymoszenko. Zreszta sama tzw.
Pomarariczowa Rewolucja opierala si¢ na wyjatkowo niespdjnej ba-
zie politycznej, gléwne sity tworzace tamten obé6z byly sojusznikami
z przypadku, kedrych dzielito wszystko, od personaliéw po wyznawane
poglady i programy. Obecny obéz wladzy jest pod tym wzgledem nie-
poréwnywalnie bardziej spéjny, a tworzacy go ludzie potrafia ze sobg
wspotpracowaé. Nie zagraza wige Ukrainie kolejny Majdan, a co naj-
wyzej wystapienia spoleczne zwiazane z pogorszeniem poziomu zycia.
Takie wystapienia moglyby si¢ juz zdarzy¢, gdyby nie polityka obni-
zania kosztéw nos$nikéw energii. Obecnie Ukrainicy walcza o obnizke
cen gazu rosyjskiego, niedawno uruchomili gazoport, kupuja tez gaz
z Europy Zachodniej — to wszystko w celu zmniejszenia kosztéw zycia,
ktére na Ukrainie sg wysokie.

Andrzej Kostarczyk

Czy obecnie lustracja na Ukrainie jest do przeprowadzenia i czy ma

ona sens? Kto kogo bedzie lustrowal i czym to si¢ moze skoriczy¢?

Janusz Tomaszewski
Odpowiednia ustawa zostala co prawda uchwalona, ale praktyka

mocno odbiega od intencji ustawodawcy. Powstaje pytanie, na ile ta
lustracja jest zresztg obecnie realna w warunkach toczacej si¢ wojny.
Te powiazania agenturalne sg bardzo zlozone i nie dotycza jedynie
przesztosci. Wigkszym problemem sa zwiazki funkcjonariuszy aparatu
panstwowego réznych szczebli z rosyjskimi osrodkami dyspozycyjny-
mi, bo to rzutuje na bezpieczeristwo Ukrainy, na prowadzone dziata-
nia militarne. A przeciez kazdego takiego agenta trzeba rozpracowac,
tam nikt si¢ dobrowolnie nie przyzna. Natomiast sama lustracja oczy-
wiscie bedzie miata miejsce w jakiej$ formie, przy czym bedzie doty-
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czy¢ przede wszystkim schodzacej juz ze sceny politycznej formacji
komunistycznej.

Mariusz Olszewski

Panie Premierze, chcialbym zada¢ dwa pytania. O co chodzito w kon-
flikcie pomigdzy Kolomojskima a Jaceniukiem i Poroszenka? A druga
kwestia — czy na Ukrainie, bedacej obecnie przedmiotem gry wielkich
mocarstw, jest mozliwy pokdj i jakie warunki musialyby by¢ spetnione,
aby on nastapil?

Janusz Tomaszewski

No tak, rzeczywiscie sprawa Kolomojskiego zostata w polskich me-
diach przedstawiona bardzo sensacyjnie, w kategoriach domniemane-
go konfliktu w obozie wtadzy. To nie jest prawda, tamten konflikt miat
zupelnie inny charakter — wynikal mianowicie z niefortunnego usy-
tuowania osoby Kolomojskiego jako réwnoczesnie gubernatora, czyli
przedstawiciela rzadu w terenie oraz przedsi¢biorcy dziatajacego na na
tymze samym terenie. Tam wiasnie pojawit si¢ konflikt intereséw i Ko-
tomojski po prostu musiat w pewnym momencie wybra¢, co chee dalej
robi¢. Natomiast nie bylo tam zadnego glebszego tha politycznego, Ko-
tomojski nadal wspéldziata z obozem wladzy, nadal wspiera Poroszen-
ke i nadal wspétfinansuje bataliony Gwardii Narodowe;.

Odnoszac si¢ do drugiego pytania — Rosja przede wszystkim chce po-
szerzy¢ swoja obecng strefe wplywéw, odepchna¢ jak najdalej NATO

od swoich granic, a pafistwa NATO maja przeciwstawne interesy, da-

zac z kolei do odepchnigcia Rosji jak najdalej na wschéd. Ta gra geo-
polityczna toczy si¢ juz od dluzszego czasu i bedzie si¢ toczy¢ nadal.
Pami¢tamy moment w ktérym do NATO przystgpowata Bulgaria czy
Rumunia. Przeciez te pafistwa w zaden sposéb nie byly do tego przy-
gotowane, ale wszyscy zdawali sobie sprawe, ze jesli nie wejda one do
NATO, to za jaki$ czas beda poddane presji rosyjskiej i mogg tam si¢
pojawic rosyjskie bazy wojskowe. Warto natomiast postawi¢ sobie inne
pytanie — dlaczego Ukrainicy, ktérzy przez tyle lat zyli w rosyjskiej stre-
fie wplywéw dzisiaj tak masowo chca si¢ od tego uwolnié. Przeciez
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tych Ukraificéw nikt do tego nie przymusit ani nie przekupit, oni sami
tego chea i ten ich zwrot w kierunku zachodnim jest poparty wielka
determinacja. Otdz przyczyna — w mojej ocenie — wigze si¢ z tym, ze
Ukrainicy znajac i Zachéd i Wschéd, bo zyli, pracowali, przemieszczali
si¢ w obu ych obszarach, mogli poréwna¢ sobie oba te modele zycia
i zdecydowa¢, gdzie si¢ zyje lepiej. I wybrali, ten ukraifski zryw wy-
nikat ze wzglednie jednoczesnego wyboru dokonanego przez miliony
ludzi. Oni dokonali wyboru i gdy poczuli si¢ zagrozeni w dokonanym
wyborze — stangli do walki z wielka determinacja, bez wzgledu na to,
czy postuguja si¢ na co dzied jezykiem rosyjskim czy ukrairiskim. Co
wigcej — w Gwardii Narodowej obecnie walczg ludzie, ktérzy sg et-
nicznymi Rosjanami, ktérzy dokonali wyboru tozsamosci ukrainskiej,
a wigc zachodniej. Podobnie jest we wszystkich sferach spolecznych
i grupach zawodowych. Ten wybér tozsamosci ukraifskiej nie wiaze si¢
zatem na og6t z podbudowg nacjonalistyczna, jest po prostu racjonal-
nym wyborem ludzi, kt6rzy chea zy¢ lepiej, niz moze im to zaoferowaé
rosyjski Swiat i z tym rosyjskim swiatem $wiadomie zrywaja.

Kazimierz Wilk

Panie Premierze, sytuacja na Ukrainie najpewniej nie wyklaruje si¢ pre-
dzej niz w perspektywie kilkunasto-, moze dwudziestoletniej, o czym
moéwit Pan wezesniej. Proszg powiedzied, jak beda wygladac nasze rela-
cje z Rosja w tym kontekscie.

Janusz Tomaszewski

Nasze stosunki z Rosja beda — moim zdaniem — uzaleznione od sto-
sunkéw Rosja z Unig Europejska. Uwazam za wysoce watpliwe, aby-
$my sobie w najblizszej perspektywie uktadali te stosunki samodzielnie.

W tych sprawach nie ma miejsca na samodzielno$¢, bo jest tutaj za
duza réznica potencjatéw. Natomiast taczny potencjat paristw UE jest
wystarczajacy do prowadzenia réwnorzednej gry politycznej z Rosja.
Wigc albo t¢ gre bedziemy umieli prowadzi¢ jako wspdlnota paristw
UE, albo be¢dziemy rozgrywani w konkretnych sprawach zaréwno
przez Rosje, jak i przez poszczegdlne wigksze paristwa UE. Nie mozna
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natomiast pozwoli¢ sobie na reakcje histeryczne w sprawach trzecio-
rz¢dnych, bo to si¢ bardzo negatywnie odbija na pozycji Polski — pro-
sz¢ zobaczy¢, co si¢ dzialo w momencie zablokowania wwozu do Rosji
polskich jabtek, jakie byly gwattowne reakcje w mediach podnoszace
rzekome straty dla polskiej gospodarki. A w rzeczywistosci nie tylko
chodzito o niewielkie w skali gospodarki kwoty, ale tez gdy pojawily si¢
obawy co do sprzedazy polskich zbioréw, bardzo szybko okazalo sig, ze
sa inne rynki niz rosyjski, ktére zaabsorbuja polskie jabtka, w dodatku
po bardzo dobrych cenach, jakie w Rosji bytoby trudno uzyskac.

Bohdan Urbankowski

Mam dwa pytania, ktére faczg si¢ ze sobg. Kilka miesigcy temu mozna
bylo obserwowa¢ w naszych mediach takie pokoleniowe ujecie tego, co
si¢ dziatlo na Majdanie. Eksponowane byly sylwetki mtodych ludzi, za-
angazowanych, wspaniatych, patriotycznych. Nie wiem, na ile to byto
autentyczne i to jest czg§¢ pierwszego pytania — czy to rzeczywiscie tak
wygladato, czy to byl tylko celowo budowany przekaz medialny, taki
matriks. Z tym laczy si¢ drugie, trochg szersze pytanie — jak zachowuje
si¢ mlode pokolenie, czy wida¢ tam co$ podobnego do tego buntu,

ktéry u nas owocowal przerzucaniem sympatii na postacie skrajne, na
Palikota, na Korwina-Mikkego, a ostatnio na Kukiza, czyli czy jest to
mtlode pokolenie szukajace tozsamosci. Na ile dla nich ma to by¢ toz-
samo$¢ narodowa? Ukrairicy maja bowiem dzis ten sam problem, ktéry
juz whasciwie mieli w XIX wieku — stworzy¢ wlasny naréd, whasna lite-
rature, wlasng kulture, przy czym tutaj t¢ sprawe zabetonowal w zasa-
dzie Zwiazek Radziecki, ktéry wprowadzit mechanizm awansu. Weze-
$niej robita to Rosja, ale mechanizm byt ten sam: nie optacato si¢ wtedy
by¢ Ukrairficem, bo kto byt wybitnym twoércg a byl dwujezyczny ten
awansowal do Moskwy. W rewanzu na Ukraing rzucano drugi garnitur
urzednikéw tego samego gatunku, co do Warszawy, takich, o ktérych
Mickiewicz w Dziadach pisat: Nie dziw, ze nas tu przeklinaja, / Wszak
to juz mija wiek, / Jak z Moskwy w Polske nasytaja / Samych tajdakéw
stek. Wracajac do pytania: — czy na Ukrainie, po tylu latach formalne;j
niepodleglodci jest juz wyksztalcona elita dumna z ukrainskosci, czy
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tez to wszystko jest nadal in statu nascendi. Czy maja juz swoje progra-
my, ktére by przebijaly przez repertuar filméw, teatréw, ksiazek, czy
tez to wszystko jest zywiotowe, przypadkowe? Inaczej méwiac — czy
sa jakiekolwiek elity, z ktérymi nasze, polskie elity moglyby wspot-
pracowaé, troch¢ im tam pomagajac. My$my probowali — chee tutaj
przypomnie¢ akcje w Gazecie Polskiej, gdy probowalismy wylansowaé
t¢ Bi¢kitng Sotnig, poniewaz oni tam w zasadzie nie maja innych bo-
hateréw niz UPA, to prébowalismy im podpowiedzie¢, ze oto tu maja
wspanialszych bohateréw, nie obcigzonych zbrodniami a przynajmniej
moralng dwuznacznoscia, zeby sprébowali nawigzywaé do nich, ponie-
waz tutaj si¢ porozumiemy na tej plaszczyznie. Na koniec chciatbym
jeszcze zapytaé, czy jest w tradycji ukrairiskiej jakas pula bohateréw
narodowych, ktérzy sa w Polsce nie znani, a ktérzy mogliby pomdéc
budowa¢ ukraifiska tozsamo$é patriotyczna. Moze sposréd dziataczy
emigracyjnych lub diaspory ukrainskiej osiadlej w innych republikach
bylego Zwiazku Radzieckiego.

Janusz Tomaszewski

Mtodzi ludzie na Ukrainie sa bardziej nastawieni patriotycznie niz
ludzie w wieku $rednim. To bylo wida¢ w momencie wybuchu walk
w Doniecku i Luganisku, kiedy to Gwardia Narodowa w zasadzie po-
wstawata z dnia na dzien, blyskawicznie powstawaly kolejne samodziel-
ne oddzialy, nazywano je batalionami, i ci mlodzi ludzie szli walczy¢
bez zadnego dowddztwa, bez jasnej struktury podporzadkowania. Wi-
da¢ byto, ze oni czuja si¢ Ukrainicami i chcg walczy¢ o Ukraing. Oczy-
wiscie najwigcej ich pojechalo z zachodniej Ukrainy. Natomiast jesli
chodzi o sprawy intelektualne, kulturotwércze, to ukrainskie elity kul-
turalne sa jeszcze w powijakach, jeszcze nie potrafig znalezé swojej toz-
samosci kulturowej. Tam si¢ kultura obraca w zasadzie gtéwnie wokét
postaci Szewczenki, a potem jest dtugo, dtugo nic. W teatrach grane sa
te same sztuki co wezesniej, moze czgéciej po ukrainsku, ale jesli po ro-
syjsku — to réwniez nikomu nie przeszkadza. Mysle, ze spoteczeristwo
ukraiskie jest bardzo zréznicowane w obrebie kategorii wiekowych:
ludzi miodych, ludzi w §rednim wieku i starszych. Mlodziez jest bardzo
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patriotyczna, natomiast ludzie starsi sg z reguly bardzo silnie okresleni
swiatopogladowo wedtug podziatu na prorosyjskich wyznawcéw mitu
Wielkiej Wojny Ojczyznianej i antysowieckich wyznawcéw ukrain-
skiej tradycji walki o niepodlegto$¢ uosabianej tam przez UNA-UNSO
i UPA. Najwigkszy problem maja ludzie w wieku $rednim, kedrzy cze-
sto nie wiedzg jak si¢ zachowac i sg bardzo rozdarci pomiedzy poczucie
ukrainiskosci a silne zwiazki ze §wiatem rosyjskim. W tym pokoleniu
jest bardzo wiele wigzi ponad granicami panstwowymi, rowniez wig-
zi rodzinnych, towarzyskich, zawodowych i dla nich myglenie o kon-
frontacji militarnej z Rosjanami jest szczegélnie trudne. I to pokolenie
stara si¢ mozliwie nie angazowac bezposrednio w walke, natomiast ak-
tywnie uczestniczy w pomocy walczacym ochotnikom — bo warto t¢
kwesti¢ podkresli¢: pierwsze 120 tysigcy miodych Ukraincéw, ktérzy
poszli walczy¢, to byli ochotnicy, dopiero teraz uruchomiono pobdr
przymusowy 20 tysigcy zolnierzy. Mozna powiedzieé, ze poszukiwanie
przez Ukraincéw whasnej tozsamosci jest procesem, ktdry si¢ rozpoczat,
ale ktéry nie predko si¢ zakoriczy. Na pewno trwajaca wojna z Rosja
tworzy bohateréw i pamigé o tych ludziach, ktdrzy poszli walczy¢ za
Ukraing powoli wypelnia puste miejsca w kulturze i ksztattuje ukrain-
ska tozsamos¢. Wida¢ to na Majdanie, gdzie upamietniani s polegli
w walce, wida¢ to w wielu innych miejscach w miejscowosciach, skad
pochodzili bohaterowie. Przychodzi tam wielu ludzi, spotykaja si¢ wie-
czorami, spedzaja wolny czas, codziennie zmieniane sg kwiaty. Mysle,
ze s3 to oznaki tworzacej si¢ wspolnoty narodowej opartej o nowy mit
zatozycielski, dla keérych UPA jest co najwyzej prehistoria.

Andrzej Anusz
Jaki jest stosunek wtadz ukrainskich do polskich ugrupowan politycz-

nych, czy oni $ledzg i orientuja si¢ w réznicach pomiedzy poszczegél-
nymi partiami polskimi w podejsciu do sytuacji na Ukrainie i w ogdle
do polityki zagranicznej i jak oni odbierali Komorowskiego, w kontek-
$cie prob budowy jakich$ specjalnych relacji kolejnych prezydentéw
Ukrainy z Komorowskim, a obecnie to si¢ skoriczyto. Na ile zmienig si¢
nasze relacje po zmianie prezydenta — w kontekscie jednak nieco innej
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szkoly polityki zagranicznej wyznawanej przez PiS.

Janusz Tomaszewski

Prezydent Poroszenko jest realista bardzo twardo stapajacym po ziemi.
Dotychczasowy uktad wladzy w Polsce mocno wspierat aspiracje poli-
tyczne Ukrainy, ale Ukraificy bardzo szybko przestawig si¢ na kolejny
uktad wladzy w Polsce. Oni walcza o zycie i dla nich partnerem jest
Polska, a nie ta czy inna partia polityczna, wigc przystosuja si¢ do kaz-
dego i bedg si¢ starali jak najwiecej z tych relacji czerpaé. Wspétpraca
z nowg wladzg bedzie na pewno réwniez bardzo dobra. Dla Ukrainy
wazna jest realna pomoc, obecnie dla nich bardzo wazne sg przyznane

kredyty, zreszta te kredyty zostaly przyznane na sfinansowanie zakupéw
u polskich producentéw, wigc korzysci sg tu obopélne. Problemem
moze by¢ jedynie dotychczasowa niech¢¢ wladz polskich do sprzedazy
Ukrainie sprzgtu wojskowego, nawet nie uzbrojenia, ale wyposazenia
dla oddziatéw bojowych.



KRrzyszToF BONDARYK

-I-
INTERNET A BEZPIECZENSTWO PANSTWA I PRAWA OBYWATELSKIE

Czgs¢ pierwsza wyktadu jest zwigzana z Internetem, bezpieczeristwem
paristwa, prawami obywatelskimi. Nie chc¢ omawia¢ doktadnie tych
probleméw, cheg tylko zadaé pewne pytania, te wystapienie jest
wstepem do bardziej szczegdtowych elementéw zwiazanych z polity-
ka kryptologiczna paristwa, z kryptologia narodowa, z kryptografia,
z bezpieczeistwem realnym a nie wirtualnym czy tez tylko symbo-
licznym, o ktérym niektére ,,gadajace glowy” — z luboscia opowiadaja
w mediach. Natomiast realnie problemy $wiata odzwierciedlajg si¢ nie
tylko w filozofii, ale tez w konkretnych inzynierskich rozwiazaniach,
w panowaniu nad technologiami, krétko méwiac w $wiecie cyfrowym
podstawowym problemem jest podziat rél. Nieliczni administratorzy
posiadaja wladz¢ nad wszystkimi uzytkownikami. W $wiecie cyfro-
wym jest si¢ albo uzytkownikiem albo administratorem. Dotyczy to
zaréwno pojedynczych oséb, instytucji, przedsi¢cbiorstw czy tez po-
szczegdlnych panstw. Paristwo moze by¢ wyltacznie uzytkownikiem
administrowanym zdalnie przez catkiem fizycznych acz nieznanych
sobie administratoréw.
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Na slajdzie widzimy relacje na styku paristwo-obywatel. Paristwo
narodowe stabnie, korporacje mi¢dzynarodowe rosna w site, korpo-
racje, ktore szczegélnie dysponuja technologiami komunikacyjnymi.
Y globalnej wiosce, w cyfrowym $wiecie, w wirtualnej rzeczywisto$ci
skutki wirtualnych czynéw w komputerze coraz czg¢sciej odbieramy
fizycznie. Kto$§ nam ukradnie tozsamos¢, kto$ si¢ podszyje pod nas,
a potem przychodzi komornik i nas licytuje. Nasz profil na Facebooku,
nasza aktywnos$¢ w Internecie jest kolekcjonowana, profilowana. Tera-
bajty danych na sekundg, miliardy informacji, o tym z reguly nie zda-
jemy sobie sprawy,nie zaprzatamy sobie glowy. Czy nie chcemy mie¢
tej wiedzy? Nie jest to az tak wazne skoro o tym nikt nas nie informuje.
Profile kazdego uzytkownika globalnej sieci sa ciagle odnawiane, sg ko-
lekcjonowane i w przypadku kompletnosci, atrakcyjnosci komercyj-
nej podlegaja obrotowi handlowemu. Kosztuje to kilkadziesiat groszy
— taki petny profil w warunkach polskich. Pomnozony przez milio-
ny zbidr ten jest oczywiscie sprzedawany z zyskiem. Te dane stanowia
ogromna warto$¢, to jest ogromny pieniadz. To informacja o kazdym
z nas. Im wigcej kupujemy placac karta jako klient, konsument, jako
uzytkownik telefonu czy smart fonu — tym bardziej ta wiedza o nas
odktada si¢ w postaci milionéw profili w chmurze globalnej np. nad
Arizong czy gdziekolwiek indziej. Padstwo ma z obywatelem prosty
kontrakt, zapewnia poczucie bezpieczenistwa, czasami pracg, ustugi ad-
ministracyjne. Obywatel do pafstwa si¢ zwraca fizycznie, ale tez wir-
tualnie.

W $wiecie coraz wigkszg role posrednika miedzy padstwem a oby-
watelem petnig dostarczyciele ustug, korporacje migdzynarodowe, sys-
temy cyfrowe, portale spotecznosciowe i komunikatory, anonimowe
banki danych, itp. Zastepuja one pafstwo poprzez réznorakie kanaty
komunikacji. Przejmuja relacje pomig¢dzy obywatelem a padstwem. E-
-administracja dziata na komercyjnym sprzecie, taczach i serwerach.
Komercyjne oprogramowanie oprzyrzadowuje ustugi. To wszyst-
ko kosztuje. A sama obstuga obstugi stanowi intratny i stale rosnacy
biznes. W efekcie po stronie pafstwa w coraz wigkszym stopniu po-
zostaja zobowiazania natomiast profity z ustug komunikacji na linii
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panistwo-obywatel przenoszone sa do posredniczacego biznesu. Pari-
stwo narodowe jest eliminowane z globalnej wioski, jako administrator.
Wszechwladny outsocing zast¢puje jego kompetencje i ogranicza jego
wiadztwo.

Na placu boju pozostajg jeszcze regulatorzy albo miedzynarodéwki
regulatoréw natomiast nie ma tutaj miejsca dla paristwa $redniej wiel-
kosci, takiego jak nasze, ktére nie ma whasnych technologii, wlasnych
narodowych produktéw, ktére w tym wirtualnym $wiecie Facebooka,
Twittera, Big Data, chmury obliczeniowej, nie ma nic do zaoferowania
oprocz siebie jako klienta, uzytkownika.

Slajd nastepny, relacje pafdstwo-obywatel. Wiele si¢ méwito w pol-
skich mediach o tym, ze paristwo wszystkich inwigiluje. Sam przez 5
lat kierowatem stuzba specjalna i moge na tej podstawie powiedzied, ze
w tych opiniach jest tyle samo prawdy, co nieprawdy. Jezeli obywatel
moze by¢ inwigilowany przez paistwo w Polsce, w polskim porzadku
prawnym, to dotyczy to zawsze konkretnie zdefiniowanego zdarzenia —
konkretna osoba, konkretny fakt, konkretny numer, konkretny adres,
konkretny prokurator, konkretny sad, konkretny funkcjonariusz i nie
ma problemu z ocena zasadnosci i praworzadnosci. W Polsce nie sto-
sujemy hurtowych podstuchéw czy inwigilacji. Czy zdarzajg si¢ nad-
uzycia? Oczywiscie. Jednak nie stanowia one nawet promila zdarzen,
btedu statystycznego .

Na $wiecie jest inaczej. Przykladowo w anglosaskim porzadku
prawnym mniej przywiazuje si¢ uwagi do ochrony danych osobowych
naruszania prywatno$ci niz w Polsce. Ponadto mozliwosci technolo-
giczne amerykanskich stuzb policyjnych i specjalnych byly budowane
réwnocze$nie z budowa sieci WWW. Co wigcej sama sie¢ jest przeciez
technologia amerykariskiej armii. A my do sieci si¢ podlaczylismy. My
jako paristwo polskie takze jestesmy w kategorii uzytkownik Internetu
a nie administrator. Dowolny przyktad dziatan globalnej potegi cyber-
netycznej podstuchajmy jakie$ paristwo w Afryce np. Gabon — jak jest
decyzja gdzie$ tam podjgta w Baltimore, czy gdzies indziej — to wlacza-
ne s3 odpowiednie urzadzenia umiejscowione w architekturze sieci na
catym globie i ktdre to zdolnosci technologiczne tworzone latami za
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pomoca miliardéw dolaréw umozliwiaja role odgrywanie roli supervi-
siora. Mozna wtedy podstucha¢ cate paristwo, a nie tylko konkretnego
obywatela. Podobnie paristwem podstuchiwanym moze tez by¢ $red-
niej wielkosci kraj Wschodniej Europy.

Inng kwestia jest inwigilacja komercyjna. Wystarczy przejrzeé poli-
tyke prywatnosci np. Google.com lub innego portalu. Ciasteczka Co-
okies itp. sposoby by administrator uzyskat zgod¢ na stala ingerencje
w twdj komputer, tablet czy telefon. Znane s3 procedery wyludzania
zgody klienta na udostgpnianie swoich danych zapisane w umowach
o ustugach $wiadczonych droga elektroniczng. Zawsze sa one pisane
matym drukiem. Podam przyktad udzielania pozyczek przez bank na
podstawie zgloszenia telefonicznego. Udzielenie pozyczki okupione jest
instalacja z automatu odpowiedniego oprogramowania bankowego na
smart fonie klienta i statym dostgpie do listy kontaktéw kredytobiorcy.

Dlaczego jest im potrzebna wiedza o nas ? Przede wszystkim cel —
obnizenie kosztéw sprzedazy towaréw i ustug oraz zwigkszenie zbytu,
dostosowanie oferty do potrzeb indywidualnego uzytkownika. Profi-
lowanie. U kazdego z nas stowo wpisane w przegladarce odda inng
reklameg. Jesli przez pewien czas uzywam komputera, kedrego IP jest
znany, to cookies spowoduja, ze otrzymam inna reklamg niz kolega,
ktéry czym innym si¢ interesuje. Na przyktad kto$ si¢ interesuje spor-
tem, a inny hazardem — reklamy be¢da dostosowane do naszego profilu
w Internecie. Co wigcej, jezeli uzywam smartfona, albo karty kredyto-
wej i placg przez Internet, to mogg dostaé ofert¢ zakupu w sklepie za
rogiem, chociaz jej nie zadam. To jest powszechna tendencja. Za chwi-
le bedziemy mieli tzw. Internet rzeczy, czyli lodéwka z odkurzaczem
oraz telefonem komérkowym nie wpusci was do domu, bo dojdzie
do wniosku, ze nie zaptacili§cie czynszu albo to nie jest wasz dom.
Ta komercja wymusza rezygnacj¢ z prywatnosci. Cookies wymagaja
od nas zgody na zrzeczenie si¢ prywatnosci, inaczej nie zostanie do-
starczona ustuga, nie bedzie dostgpu. Trzeba si¢ zalogowad, zgodzi¢ na
przetwarzanie danych aby zosta¢ dopuszczonym do ustug. Brak zgody
oznacza wtérne wykluczenie cyfrowe. Dzisiaj wykluczenie cyfrowe nie
polega na tym, ze kabel nie doszedt, ze nie ma ostatniej mili, ze brakuje
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Wi-Fi, tylko na tym, ze dostgp do ustug uwarunkowany jest zrzecze-
niem si¢ prywatnosci, zgoda na przetwarzaniem naszych wirtualnych
profili.

Te wszystkie dane osobowe i 0 naszym zachowaniu, zainteresowa-
niach, kazde klikniecie daje informacje, kazda informacja moze by¢ to-
warem. Te dane osobowe, informacje osobiste, preferencje zagregowane
w big data tworzy pieniadz. Ta ideologia wielkiej $wiatowej chmury lub
chmur informacyjnych, tanich, do przetwarzania danych osobowych
kazdego z nas, oznacza zrzeczenie si¢ czgsci suwerennosci — osobistej,
ale takze paistwowej. W ostatecznosci mozna méwié o spodziewanym
ubezwlasnowolnieniu obywatela. Obywatel moze by¢ tylko uzytkow-
nikiem- klientem a czgsto ofiarg przestgpstwa w $wiecie cyfrowym, bo
nie ma tutaj réwnowaznych praw ani dostatecznej wiedzy. Paristwo
niekompetentne tez moze by¢ ofiarg cyberprzestgpstwa jak kazdy uzyt-
kownik. A rzeczywisto$¢ polega tez na kradziezy tozsamosci, zacigganiu
zobowiazan, podszywaniu si¢ po kogos. Rzeczywisto$¢ zachowan wir-
tualnych odczuwamy realnie czy to w sferze hejtu, czy w sferze finan-
sowej, odpowiedzialnosci prawnej osoby fizycznej. Bardzo trudno sig
przed przestgpstwem w sieci obroni¢. Odmiejscownienie przestgpstwa
polega na tym, ze moze ono mie¢ miejsce faktycznie na catym $wiecie,
w Nowej Zelandii, Francji czy w Belize, a ze wzgledu na poszkodowa-
nego $ciganiem zajmuje si¢ — powiedzmy — komisariat policji w Wo-
tominie. Takie $ciganie przez policjg lokalna jest pracochtonne i czgsto
bezskuteczne.

Przechodzac dalej, uwazam, ze istnieje parstwowy i komercyjny
wymiar nadzoru cyfrowego, ktdry si¢ wzajemnie przenika. W Polsce
pafistwo jest w tym wymiarze tandetne, korzystamy z systeméw bi-
lingowych jako padstwo, z systemu, ktéry stuzy do wydruku fakeur.
Poniewaz panstwo chce od operatoréw telekomunikacyjnych za darmo
informacji o tym, co obywatel zrobil, oczywiscie jesli ma podstawe, by
tej informacji zada¢, to korzysta z systeméw komercyjnych, ktére sg
przeznaczone do innych celéw. Na §wiecie organizacji pafistwowe typu
NSA, GCHQ czy FSB korzystaja z takiej informacji hurtowo, czasami
nawet za takie hurtowe dostgpy do danych ptaca.
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Najbardziej znamienny wyréznik pomigdzy Polska a globalnymi
potegami cybernetycznymi — efekt skali. Polska — cata administracja
polska, 11 policji i stuzb, sady, prokuratury, komornicy, straze miejskie,
uzyskuja przecigtnie w granicach 1,8-2 mln danych telekomunikacyj-
nych rocznie (z czego potowa to proste zapytania; do kogo nalezy dany
numer). To moze jest duzo, ale w Polsce jest ok. 55 mln kart SIM.
Z tego ponad polowa to sa prepaidy, anonimowe telefony na karte.
I mamy tutaj te 2 mln rekordéw telekomunikacyjnych. Te rekordy to
jest numer, lokalizacja, czasami biling — kto do kogo, to jeszcze nie
podstuch. W istocie potowa tych zapytan dotyczy tozsamosci uzytkow-
nika numeru — bo w Polsce nie ma jednej ksigzki telefonicznej. Wedtug
informacji ujawnionych prze Edwarda Snowdena brytyjska rzadowa
agencja lacznosci na jednym kablu transatlantyckim pomiedzy USA
a Wielka Brytania, a tam przebiegajg cztery takie kable, pobiera bez-
posrednio z kabla przez odpowiednie sniffery ruch w kwocie 600 mln
rekordéw dziennie i przetrzymuje te dane przez ok. jeden miesiac.

Oczywiscie, sg skutki pozytywne i negatywne tych proceséw, wzro-
stu nadzoru nad aktywnoscia obywateli w Internecie. Trzeba je po pro-
stu widzie¢ i nie koniecznie od razu by¢ za czy przeciw. Trzeba je do-
strzec i moze probowaé ocenié. Paristwo ma wspieraé bezpieczeristwo
obywateli w $wiecie cyfrowym, czyli walczy¢ z cyberprzestgpczoscia,
pornografia dziecigca, stalkingiem, hakingiem, bo padstwa nikt nie
zwalnia z zapewnienia bezpieczenistwa obywatelom. Zaréwno w $wie-
cie realnym jak i wirtualnym. Ale sg tez skutki negatywne, a wigc za-
whaszczenie kompetencji padstwa w zakresie dostepu do informacji
wrazliwych dla obywateli, przez biznes i obarczenie tez paristwa od-
powiedzialnoscig za rosnacy deficyt bezpieczefistwa w sieci. Klasyczna
prywatyzacja profitéw i nacjonalizacja kosztow.

W Polsce jakis czas temu przetoczyta si¢ dyskusja, bardziej zresztg
w kregach specjalistycznych, dotyczaca tzw. efektu Snowdena. Doty-
czyla zreszta bardziej nawet poziomu mig¢dzynarodowego niz krajowe-
go. Uswiadomiono sobie konieczno$¢ ochrony informacji o wlasnych
obywatelach. Ujawnienie faktu pobierania danych na skale¢ przemysto-
wa przez stuzby amerykariskie nastapito i spowodowato pewne konse-
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kwencje. Mamy takie padistwa jak Chiny, Rosja, Iran, Arabia Saudyj-
ska, ktére robig szlaban do $wiatowego Internetu, filtruja ruch w cato-
$ci, czyli maja swéj narodowy element Internetu i moga go odcia¢ od
Internetu $wiatowego. Wskutek tego odbierajg wolno$¢ komunikacji
migdzynarodowej, ograniczajg dostep swoim obywatelom, ale tez zmu-
szaja korporacje migdzynarodowe do wspéipracy. Korporacje takie jak
Google czy Twitter, ktére na przyktad w Chinach albo nie dzialaja,
albo dziatajg wedlug zasad prawa miejscowego. Na przyktad w Ara-
bii Saudyjskiej zadna transmisja danych, ktéra nie jest rozpoznawalna
przez systemy paristwowe po prostu nie przejdzie, zostanie zabloko-
wana. W Europie obecna jest idea budowania europejskiej chmury
w ramach Unii Europejskiej, szczegélnie Wielkie Ksiestwo Luksem-
burg jest tutaj zainteresowane takim projektem, aby wszystkie ustugi
powierzy¢ ,,chmurom obliczeniowym” przypadkowo ogromne serwe-
rownie zbudowano do tego celu wlasnie w Luksemburgu. W Polsce tez
od jakiego$ czasu padaja pomysly budowy takiej chmury narodowe;j.
Natomiast warto spojrze¢, co si¢ stato w USA, mam na mysli tworzenie
swoistego backupu globalnej sieci. Otéz w ubiegtym tygodniu bodajze
Sad Najwyzszy nie do korica zatwierdzit ten Patriot Act, co oznacza, ze
stuzby amerykariskie nie mogga liczy¢, ze sady beda im wyraza¢ zgode
na podstuchiwanie takiego przyktadowego Gabonu w calosci. Wymy-
$lono zatem co$ innego, korzystajac z ogromnej przewagi technologicz-
nej i ogromnych pieni¢dzy postanowiono zbudowaé po prostu backup
sieci. Zamiast podstuchiwaé sie¢ zywa to si¢ ja kopiuje i pracuje na
whasnym zbiorze danych. A nie podstuchuje si¢ Internet. W zasadzie
w stanie Utah zbudowano juz cz¢$¢ ogromnej wielohektarowej serwe-
rowni, ktéra 2014 rok juz ma. I To jest kwestia skali, oczywiscie tam
sa ogromne ilo$ci energii potrzebnej do zasilania i ta infrastruktura jest
naprawdg gigantyczna.

Krétkie podsumowanie. Taka jest kwestia wyzwan, zrozumienia
tego, gdzie jeste$my. Wyzwan dla bezpieczefistwa, prywatnosci, wolno-
$ci, granic inwigilacji.

Tu czgsciej niz kiedy$ wystepuje takze wybdr pomiedzy przymusem
cyfryzacyjnym a wtérnym wykluczeniem cyfrowym.



_II-
STAN I POTRZEBY POLSKIEJ] KRYPTOLOGII

Czg$¢ druga mojego wyktadu stanowi¢ bedzie kryptologia. Chcial-
bym przedstawié ten temat w sposéb przystepny i popularyzatorski.
Jest to specyficzna dziedzina wiedzy, galaz matematyki zajmujaca sig
szyfrowaniem informacji. W jej sklad wchodzi kryptografia, czyli na-
uka o tworzeniu, budowaniu szyfréw oraz urzadzeri do szyfrowania

urzadzen szyfrowych, generowania odpowiednich kluczy i kodéw,
a takze kryptoanaliza, czyli nauka o metodach, sposobach odszyfro-
wywania, oraz zastosowanie w praktyce czyli o dekryptazu. To jest
nauka matematyczna, teoretyczna, ale ma swoje praktyczne zastoso-
wania — jezeli kto§ ma swoje tajemnice, to chcialby je zabezpieczy¢
przez zaszyfrowanie, a kto$ inny chcialby je pozna¢ odszyfrowujac.
Zeby to robi¢, to dzisiaj nie wystarczy juz kartka papieru i otéwek,
jak w czasach I Rzeczypospolitej, ani nawet maszyna szyfrujaca, jak
w czasach II Rzeczypospolitej. Dzisiaj wykorzystywane do tego sa
komputery, procesory.

Dawna analogowa, historyczna kryptografia stanowi oczywiscie
podstawe nauki, ale obecnie przysztoscig jest kryptografia cyfrowa,
kwantowa, oparta na prawie wielkich liczb, algorytmach zastosowa-
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nych w praktyce do urzadzen obliczeniowych o wielkiej mocy. Podkre-
$lam tutaj stowo algorytmy, czyli pewne wzory matematyczne odzwier-
ciedlajace sposoby dziatania. Potowa wiruséw komputerowych w glo-
balnej sieci to s3 algorytmy. Prosz¢ spojrze¢ na slajd ukazujacy perspek-
tywe historyczng rozwoju tej dziedziny. W czasie II Rzeczypospolitej
panistwo polskie zbudowato osrodek kompetencji kryptologicznych,
czyli mialo wlasne szyfry, wlasne urzadzenia, wlasna kryptoanalize,
co wigcej, ta kryptoanaliza postuzyta do dekryptazu w czasie II wojny
$wiatowej dla naszych sojusznikéw. Mamy tutaj szkote matematyczng
lwowska, mamy trzech wybitnych polskich kryptologéw, pracowni-
kéw Biura Szyfréw Sztabu Gléwnego i jednoczesnie znanych przez nas
wszystkich jako twércédw rozkucia kodu Enigmy. To byto ponad 80 lat
temu. Jesli chodzi o osiggnigcia polskiej kryptologii, to na tym si¢ one
skonczyly. Problem wlasnie polega na tym, ze to jest wszystko. Wiele
si¢ méwi o naszych znakomitych tradycjach w dziedzinie kryptologii,
w szczegblnosci teoretycznej, ktéra jest jeszcze przedmiotem badan
akademickich, ale praktycznie mamy w tej dziedzinie zapasé. A ta nie-
moc jest przykrywana zastong tajemnicy, utajnienia. Kiedy w 2010-
2011 zaczynatem pracg nad tym zagadnieniem, uznatem ze pierwszym
krokiem musi by¢ inwentaryzacja, okre$lenia naszego miejsca rozwoju
w tej dziedzinie. Ustalenie co mamy w obszarze paristwa, w wojsku,
w stuzbach, w sferze cywilnej, gdzie paristwo polskie ma te kompeten-
cje, gdzie ma $wiadomo$¢ potrzeb, czy w ogdle ma taka swiadomosé
— czy ma wlasno$¢, czy ma jurysdykeje, czyli suwerennos¢ .

Nastepny slajd — polska kryptologia a §wiat. Chciatbym tutaj okre-
§li¢, gdzie my wiasciwie jestesmy. Wigkszo$¢ panstw wysoko rozwi-
ni¢tych — méwimy tutaj gléwnie o Europie, USA, Kanadzie, Australii
— posiada wiasng polityke kryptologiczna, czyli wie, czego chce w tej
dziedzinie, wie czym jest kryptologia, do czego stuzy, kto to robi, jak
to si¢ robi. Wiasna kryptologia jest to cecha i atrybut niepodlegtosci
i suwerennosci kazdego panistwa. Whasne szyfry, wlasna kompetencja
dekryptazu, czyli rozszyfrowywania cudzych transmisji, a nie tylko
moéwienia o tym. Wsréd liczacych si¢ krajéw Europy i $wiata tak jest,
bo tam zostaly ustanowione wiasne standardy i normy kryptograficz-
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ne. Wigkszo$¢ pafstw ma takie normy. Wigkszo$¢ panstw wymaga
implementacji wlasnych rozwiazan kryptograficznych dla sfery cy-
wilnej i wojskowej, przywiazujac do tego bardzo wielkie znaczenie.
A jesli dopuszeza si¢ gdzie$ cudze rozwiazania, to jest to licencjono-
wane z zachowaniem dostgpu do kodu zrédtowego, do technologii.
Tu nie ma wolnej amerykanki. Wigkszo$¢ krajéw w Europie posiada
potencjal do samodzielnego zapewnienia interoperacyjnosci krypto-
graficznej w NATO, czyli zabezpieczenia wymiany informacji wedtug
wsp6lnych standardéw, ale w oparciu — w ramach tych standardéw
— o wlasne rozwigzania. Wtedy mozemy méwié o interoperacyjno-
$ci w tej dziedzinie, czyli komunikacji wzajemnej. Zarazem wigkszos¢
paristw rozwija wlasne zdolnosci kryptoanalityczne — méwimy o $rod-
kach dekryptazu i kryptoanalizy. Wigkszo$¢ panistw posiada centrum
kompetencji kryptologicznych, czyli form¢ organizacyjno-prawna,
zasoby kwalifikowanego personelu, jakie§ konkretne miejsce gdzie
to si¢ odbywa. Amerykanie maja NSA — to jest nie tylko inwigilacja
Internetu, ale to réwniez potgzny o$rodek kryptologiczny, zatrudnia-
jacy kilkadziesiat tysigcy ludzi. Réwniez Izrael posiada wielkie kompe-
tencje w tym zakresie, Szwecja ma $wietne tradycje od poczatku XX,
ktére rozwija po dzi$ dzier, oni maja rozbudowane osrodki szyfrowa-
nia i rozszyfrowania. Turcja jest tutaj kapitalnym przykladem — przy
czym Polska w dziedzinie kryptologii ma w mojej ocenie 30 letnie
zap6znienie w stosunku do Turcji i to jest najblizej. Zapdznienie ja-
kie Polska ma wobec padstw rozwinigtych jest kilkudziesigcioletnie.
Mozna powiedzied, ze technologie kryptologiczne ,w tym militarne
ma §wiat, a my tego nie mamy. Stan polskiej kryptologii jest naste-
pujacy — panistwo nie artykutuje celéw, nie stawia zadai w wymiarze
politycznym, nie artykutuje potrzeb. Pafistwo koncentruje si¢ na kwe-
stiach biurokratycznych, prawnych, jak ustawa o ochronie informacji
niejawnych, ustawa o obrocie z zagranicag towarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeistwa paristwa,
a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa,
w ktérej zapisany jest monitoring tegoz obrotu. Ale nawet czym ten
monitoring jest, to nie do korica wiadomo. Nie jest to nadzér, nie
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jest kontrola, nie jest tez licencjonowanie, czy certyfikowanie, wiec co
to jest — nie ma odpowiedniej wyktadni pojecia monitoringu obrotu
materiatlami kryptograficznymi. Polska w okresie ostatnich 25 lat fa-
woryzuje zagranicznych producentdéw, szczegdlnie po naszym wejsciu
do NATO - to jest wlasnie taka mentalnos¢, zaktadajaca, ze obce jest
lepsze, bo zweryfikowane, certyfikowane, NATO-wskie. Tymczasem
to monitorowanie stanowi jedynie iluzj¢ kontroli obrotu.

Nastepny slajd to inwentaryzacja. Co mamy w Polsce — osrodki na-
ukowe WAT i Wojskowy Instytut Eacznosci. One maja potencjat —
Wydziat Kryptologii i Cybernetyki WAT i WIL. Maja potencjal, ale sa
utrzymywane na poziomie szczatkowym. Jest tam tez troche produkeji
wojskowej, ale wykorzystywane rozwigzania sa dalece niewystarczajace,
na poziomie schytkowego Uktadu Warszawskiego. Osrodki cywilne to
Politechnika Warszawska, Wroctawska, Gdarska, Uniwersytet War-
szawski, Instytut Matematyki PAN — z przedstawicielami tych instytu-
¢ji rozmawiatem, zawieralem porozumienia zeby zbudowaé jednolity
front, lobby na rzecz polskiej kryptologii, zeby byto chociaz forum do
dyskusji na ten temat. Z Uniwersytetem Warszawskim i z Wojskowa
Akademig Techniczng udato nam si¢ rok temu zorganizowaé sesj¢ na
temat potrzeb polityki kryptologicznej, wydali$my wspélnie pierwszy
numer czasopisma Studia Bezpieczeristwa Narodowego pod nazwa
Kryptologia i Cyberbezpieczeristwo. Caly ten numer jest poswigcony
tym zagadnieniom. Wstgpna ocena tych osrodkéw — tam jest facznie
okoto 200 0séb zajmujacych si¢ tymi zagadnieniami — jest nast¢puja-
ca. Pod wzgledem teoretycznym oni nie odbiegaja od poziomu $wia-
towego. Nasi naukowcy moga prowadzi¢ réwnorzedny dialog z do-
wolnymi naukowcami na calym $wiecie. Mamy natomiast kompletne
rozproszenie wysitkéw, brak korelacji prowadzonych prac pomiedzy
poszczegdlnymi osrodkami, te wszystkie osrodki pracuja bez koordy-
nacji. Robig to, co uwazaja za stosowne i nikt nic od nich nie chce.
Czasami realizujg jaki$ projekt badawczy, ale rezultaty z reguly trafiajq
na pétke i nic praktycznego z tego nie wynika. Jest luka miedzy wiedza
teoretyczna a dokonaniami konstrukcyjnymi. Nie ma demonstratoréw
technologii, prototypéw, nie ma nowych wdrozen, sa tylko elementy
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teoretyczne. Zreszta powolane blisko 8 lat temu Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju, ktérego podstawowym zadaniem jest promowanie
projektéw naukowo-badawczych, dzialalo w taki sposéb, ze dopiero 2
lata temu udato mi si¢ do wzoru umowy, ktéra NCBIR zawiera z kon-
sorcjami naukowo-wdrozeniowymi wpisa¢ pojecie prototypu, dzigki
czemu nie trzeba juz demontowa¢ na koniec wykonanego prototypu
zeby rozliczy¢ projekt. Do tej pory nie byto zainteresowania paristwa
kryptologia jako podstawg ksztattowania suwerennosci w bezpieczen-
stwie militarnym i cyberbezpieczeristwie. A to, 0 czym méwimy, jest
kluczem do bezpieczestwa narodowego, do suwerennosci nad wta-
snymi systemami facznos$ci, komunikacji, a komunikacja i facznos¢ to
nerwy armii. To sg sprawy kluczowe dla dowodzenia na polu walki,
a jezeli nie mozemy zagwarantowad, ze systemy komunikacji sg za-
bezpieczone wlasnymi rozwiazaniami kryptograficznymi, albo takimi,
do ktérych mamy dost¢p i mozemy je zmodyfikowaé, to nie mamy
gwarancji, ze kto$ nas nie podstucha, wylaczy, zmieni transmisje, albo
wprowadzi dezinformacj¢. Obecny stan zacofania pozwala domniemy-
wac, ze przysztym polu walki bedziemy dowodzi¢ z tabletu z systemem
operacyjnym Android.

Jesli chodzi o produkcjg urzadzeni kryptograficznych , to tutaj mamy
WILE, WAT i Instytut Techniki Wojsk Lotniczych, przy czym jest to
niewielka produkeja, gtéwnie produkuja podmioty cywilne — prywatne
firmy. To jest wszystko, co jest w Polsce w zakresie produkeji urzadzent
kryptograficznych, to nie sa duze firmy i jest ich niewiele — Krypton,
Enigma, Transbit, PIT-RADWAR, RADMOR, WB Electronics, Ena-
mor, Asseco, Atende Software i KenBIT. Oczywiscie, niektdre z tych
firm zajmuja si¢ kryptografig niejako ubocznie, ale to jest wszystko,
co mamy w Polsce w tej dziedzinie. Takze — brak centralnego osrod-
ka kompetencji i koordynacji, brak zaméwien rzadowych, bo polityke
panistwa w tej dziedzinie reguluje wytacznie ustawa o zaméwieniach
publicznych. Czasami zdrowy rozsadek a czasami prywatne interesy.
Podsumowujac polski przemyst kryptograficzny; podtrzymywane ba-
zowe zdolnosci produkcyjne jeszcze sa.

Podsumowujac, mamy dwa podmioty zdolne do samodzielnego
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opracowania algorytméw kryptograficznych — WAT i WIL. Pi¢¢ pod-
miotéw zdolnych do implementacji algorytméw kryptograficznych
i produkgji urzadzen kryptograficznych w Polsce. Certyfikacja pro-
duktéw przez ABW i SKW w zakresie spetniania standardéw ochrony
informacji niejawnych: WIL — 5 produktéw, Enigma — 9 produktdw,
Krypton — 5 produktéw. To jest obecnie dostgpne na rynku. Kategoria
wdrozenie w Sitach Zbrojnych: WIL, PIT-RADWAR i Enigma, Trans-
bit, Krypton od 2006 roku protokét w komunikacji nowego standardu
NATO-wskiego. To jest wszystko, co jest w Polsce.

Dzisiaj w Wojsku Polskim mamy okoto 35% wtasnych rozwiazan
kryptograficznych, a 65% quasi-NATOwskich. Ta tendencja nie jest
dobra, a bedzie si¢ pogarszaé, jesli nie bedziemy mieli w tym zakresie
wlasnej polityki.

Dlaczego jest potrzebna polityka kryptologiczna panistwa i czemu ta
polityka ma stuzy¢? Chodzi tutaj o odbudowg i utrzymanie wlasnych
zdolnosci kryptograficznych — jesli mamy whasne interesy i wiasne ta-
jemnice, ktére chcemy chronié. Chodzi tez o zdolnosci kryptoanali-
tyczne — jesli mamy przeciwnikéw to rozkujmy ich transmisj¢ danych,
wiedzmy jakie maja wobec nas zamiary. Co jest kluczowe, aby ta poli-
tyka powstata? Przede wszystkim wola wladz paistwowych. Po pierw-
sze trzeba cheieé. Przed II wojng $wiatowg paristwo polskie chciato to
mieé, wiedzialo, ze kryptologia jest bardzo wazna dla bezpieczeristwa
i niepodleglosci. Oni chcieli méc pozna¢ zamiary Niemcéw. Czy dzi-
siaj kto§ w Polsce chce poznaé zamiary Rosjan?

Kolejna sprawa to zamdwienia rzadowe. Rzad musi ksztattowaé po-
lityke przez zaméwienia, a nie przez ustawe o zaméwieniach publicz-
nych. Nie wiem dzisiaj R jak to powinno zosta¢ ostatecznie zorgani-
zowane, ale na pewno nie w taki sposéb, jak obecnie. Rzad powinien
ksztattowa¢ polski rynek, polskie kompetencje, polska nauke — jest
bardzo wiele takich instrumentéw, nie tylko zaméwienia z wolnej reki.
Musi nastapi¢ konsolidacja potencjatu naukowego i przemystowego,
musi nastapi¢ unifikacja rozwiazai kryptograficznych dla sektoréw
strategicznych, interoperacyjno$¢ takich polskich rozwiazan, zasady
realizacji w kraju i za granicq muszg by¢ zdefiniowane, musza by¢ réw-
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niez nowe praktyczne zasady certyfikacji i akredytagji, ale tez musimy
wiedzie¢, czego chcemy, czyli zna¢ wymagania — musimy mie¢ naro-
dowe normy, a obecnie nie mamy nawet wojskowych norm krypto-
graficznych. Musimy umie¢ implementowa¢ rodzime rozwiazania do
systemdw lacznosci i polonizowaé rozwiazania zagraniczne.



-I11-
NARODOWE CENTRUM KRYPTOLOGII JAKO PROBA ODBUDOWY
ZDOLNOSCI KRYPTOLOGICZNYCH SIt ZBROJNYCH RP

Trzecia czg$¢ wyktadu dotyczy — préby naprawy. W 2012 roku udato
mi si¢ przekona¢ éwezesnego Ministra Obrony Narodowej, a péZnie;j-
szego wicepremiera, Ze warto na ten temat w armii rozmawia¢. Podpi-
salem z nim odpowiednie porozumienie, po czym — kiedy w styczniu
2013r odszedtem z Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego — uzgodni-
lismy, ze ja poprowadzg taki projekt w Sitach Zbrojnych. On zgodzit
si¢ na pewne rozwiazania i te rozwiazanie zaczalem wprowadzaé, majac
wole przeprowadzenia uzgodnionych dzialan.

Jeszcze potrzebna byla determinacja i kompetencja. Jaka$ determi-
nacj¢ w sobie miatem i mysle, ze kompetencji tez mi nie zabrakto, wigc
postanowiliémy, ze mam to robi¢. Utworzona zostala jednostka woj-
skowa podlegta Ministrowi Obrony Narodowej o nazwie Narodowe
Centrum Kryptologii. Zostato przyznane 300 etatéw (w ciagu 3 lat),
zaczatem rekrutowac specjalistéw. Udato mi si¢ pozyskaé w wojsku i na
zewnatrz ponad 100 pracownikéw, w tym 30 kryptologéw, réwniez po-
trafigcych tworzy¢ rozwiazania inzynierskie, pisa¢ algorytmy. Celem tej
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jednostki bylo osiagniecie kompetencji, zdolnosci operacyjnych w Si-
tach Zbrojnych w obszarze narodowej kryptologii, spolszczenie rozwia-
zai uzywanych w armii, odbudowa zdolnosci militarnych w dziedzinie
kryptoanalizy, dekryptazu. Dlaczego to jest wazne? Otdz istnieje Sztab
Generalny gléwny organ planistyczny Sit Zbrojnych. Skladat si¢ on
z o$miu zarzadéw w ktérym istniat Zarzad P-2 rozpoznania wojskowe-
go. W zadaniach tego Zarzadu nie ma dekryptazu. Z moich do$wiad-
czent wynika zreszta, ze ich zdolnosci polskiej armii do dekryptazu nie
interesuja, nie ma tam woli zajmowania si¢ ta dziedzina.

Jednostka tworzona przeze mnie byta bezposrednio podlegta mi-
nistrowi. Bylem w tym okresie petnomocnikiem ministra ds. bezpie-
czeistwa cyberprzestrzeni i usitowalem w tej dziedzinie wplywaé na
podniesienie stanu bezpieczefistwa sieci i systeméw teleinformacyj-
nych MON. Préby komunikacji w tej sprawie czynione przeze mnie
przez 18 miesi¢cy okazaly si¢ ostatecznie bezowocne. Tak byto do 30
grudnia ubieglego roku, kiedy to moja ocena modernizacji Sit Zbroj-
nych okazata si¢ mniej optymistyczna niz pana ministra. Wedlug mo-
jej oceny Plan Rozwoju Sit Zbrojnych stal si¢ tak naprawde planem
niedorozwoju Sit Zbrojnych w dziedzinie cyberbezpieczeristwa resortu.
W tworzonej jednostce zgromadzitem sporo matematykéw, inzynie-
6w z osrodkéw naukowych, profesoréw, doktoréw habilitowanych,
ale i zolnierzy ze wszystkich Rodzajéw Sit Zbrojnych, dysponujacych
istotnymi umiejetnosciami i wiedza o armii. Przy reformie, ktéra mia-
ta miejsce w 2014 roku byto mi troche tatwiej, bo w wyniku wielu
reorganizacji, wielu warto$ciowych oficeréw zaczgto zwalnial. Istotg
dziatania NCK - a byla to jednostka specjalistyczna o zdolnos$ciach
naukowych, ale nie naukowo-badawcza, nie instytut — bylo to, ze byta
to jednostka liniowa, to znaczy, ze od razu rozpoczynamy pracg, ktéra
ma za zadanie przysporzy¢ bezpieczeristwa, a nie osigga¢ hipotetyczne
zdolnosci w odleglej perspektywie. Teoretycznie zdolnos$¢ operacyjna
jednostka wojskowa miata osiagna¢ w 2016 roku, ale dziata¢ zaczeta
od poczatku, tj. od 2013r. Zaczglismy od koordynacji prac naukowo-
-badawczych w zakresie krypt i cyber w MON, ale zbudowalismy tez
konsorcjum, ktére miato dostarczy¢ technologii do wojska. Dlacze-
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go to jest wazne? Mamy tutaj obszary dzialalno$ci NCK, technolo-
gie, zdolnosci obronne, prawo, nauka. Istota dziatania NCK i moim
zamiarem byl rozwdj narodowej kryptologii i zdolnosci cyberobrony,
konsolidacja $rodowisk naukowo-badawczych, uregulowanie prawne
kwestii cyberbezpieczeristwa i kryptologicznej oraz ksztattowanie kie-
runkéw nauczania i ksztatcenia przyszlej kadry kryptologicznej polskiej
armii. Chcieliémy, zeby koncepcje matematyczne przekué na algoryt-
my i protokoly kryptograficzne, teori¢ na praktyke, badania naukowe
niech si¢ nie koriczg na pétee tylko jako fizycznie istniejace prototypy,
demonstratory technologii i testery. Implementacja bojowa tych roz-
wigzan przez wdrozenia i aktywacje kryptografii w Sitach Zbrojnych.
I produkcja niskoseryjna. Trzy lata by nam wystarczyto. Istotg takiego
podejscia byto, po pierwsze, ze jest to zrobione w Polsce, czyli taniej,
jurysdykcja polska, wlasno$¢ intelektualna polska, to daje niezalezno$¢.
Istotg kryptologii narodowej jest wlasno$¢ autorska, narodowa, rzado-
wa, paristwowa, a nie prywatna. Prywatne podmioty moga produko-
waé urzadzenia, sprzedawaé, ale jesli chcemy tego uzywaé dla celéw
obrony naszego kraju, to wlasnos¢ musi by¢ w dyspozycji padstwa.
Panistwo polskie musi by¢ wlascicielem projektéw tych rozwiazan. Po-
winno zleca¢ polskim firmom wieloletnie licencje na produkgje sprzgtu
i urzadzen kryptograficznych. Ale musi posiada¢ kompetencje by wie-
dzie¢ co to jest i jak tak naprawdg dziata, co jest zalane w tej Zywicy, co
tam w tym pudetku siedzi.

Odbudowa tych obszaréw kompetencji kryptografii i kryptoanalizy
byla celem NCK, tych zdolnosci, ktdrych nie rozwijano w Polce od
ponad 50 lat. Dlaczego nie rozwijano? Ot6z w czasach Uktadu War-
szawskiego laczno$¢ wojskowa, kryptografia, byla domeng radziecka.
Oni dostarczali rozwiazan dla catego Ukladu Warszawskiego, wypro-
dukowanych w Zwiazku Radzieckim, natomiast dekryptaz, rozszy-
frowywanie bylo tylko w Zwiazku Radzieckim. Po rozpadzie Ukladu
Warszawskiego po kilku latach przystapilismy do NATO. W zwigzku
z powyzszym przyjelismy rozwigzania NATO-wskie jako szyfry, urza-
dzenia, a dekryptaz — domniemujemy , ze u Amerykanéw. To wynikato
z przeniesionej z poprzedniego okresu mentalnosci. Mentalnosci nie-
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wolniczej zakorzenionej w sferach militarnych wéréd generaléw, tysia-
cach oficeréw, w Sztabie Generalnym — tak jest dobrze, oni si¢ z tym
dobrze czuja. Nie ma odpowiedzialnosci, ,,to nie ja, to on”. A poza tym
,co, przeciwko NATO jestesmy, NATO uzywajmy, przeciez jest naj-
lepsze, nie?”, a czy to s urzadzenia i technologie niemieckie, duriskie
czy amerykanskie to nie ma znaczenia. Ma znaczenie, ze nie polskie.

Jak wyglada model nabywania zdolnosci? To przede wszystkim wy-
maga czasu. Tym wigcej, jesli jest 50-60 lat zaniedbari. Tu musi by¢
pewna polityka. Widzialem to w ten sposéb: MON bedzie si¢ moder-
nizowat, jest rynkiem, ma pieniagdze, wigc moze zbudowaé infrastruktu-
r¢, Sciagnaé naukowcdw, moze daé potrzeby i kompetencja przyrosnie,
bo istotg jest staly przyrost kompetencji, a nie dziedziczenie nickompe-
tencji. Oczywiscie, trzeba integrowac to, co jest w kraju — i wojskowe
i cywilne osrodki. Wtedy NCK wyst¢pujac z ramienia MON moze to
ogarna¢ w skali paristwa i da¢ dobra prakeyke. To, czego nam brakuje,
to dobra praktyka. Tutaj sprawg kluczows jest wola ministra — jesli ta
wola jest, to wszystko mozna zrobi¢ w mozliwie krétkim czasie, jesli
tej woli nie ma, to jest pot¢zny opdr biurokratyczny wewnatrz resortu.

Polskie narodowe rozwiazania — inicjator MON, beneficjent
MON. Oczywiscie NCK, polscy naukowcy, eksperci stuzb parstwo-
wych, narodowe algorytmy, wytwarzanie, implementacja, urzadzenia
kryptograficzne, projekty, wdrozenia, licencjonowanie, rozlicznos$¢ im-
plementacji poprzez stuzby, ale przemyst polski musi to zrobi¢. Ten
przemyst jest dzi$ rachityczny, ale jeszcze zdolnosci bazowe sa, chociaz
jak bytem w Radwarze, gdzie implementuje si¢ kryptografi¢ do naszych
samolotéw MiG-29, to rzucily mi si¢ w oczy puste hale, kurz na urza-
dzeniach.

W oparciu o istniejacy potencjal uznatem, ze potrafi¢ zbudowacd
konsorcjum do realizacji projektu niejawnego Rotor, udato si¢ zebra¢
w NCK Wydzial Cybernetyki WAT, Wojskowe Centralne Biuro Kon-
strukcyjno-Technologiczne, poniewaz musi tu by¢ podmiot komercyj-
ny, inaczej si¢ nie zrobi projektu naukowo-badawczego, i ABW, ktéra
przez kilka lat pracy wytworzyta kilkanascie rozwigzan tariszych niz na
rynku. Jak zaproponowatem to rozwiazanie dla MON, to jedyng reak-
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cja byto, ze si¢ chyba o jedno zero pomylitem, ze to za tanio. Chodzito
o wyprodukowany przez ABW szyfrator CryptoWire do klauzuli ,,po-
ufne” gdzie koszt jednostkowy wynidst 3500 ztotych za sztuke, przy se-
rii ponad 150 sztuk. W tym czasie MON kupowat szyfratory tej klasy
za ponad 40 tys. ztotych za sztuke.

Ten strategiczny projekt ROTOR opiewat na 120 mln zt i mial by¢
zrealizowany w ciagu pigciu lat. W 70% beneficjentem tego projektu
miato by¢ MON i Sity Zbrojne w postaci gotowych rozwiazan i urza-
dzen.

Teraz o potrzebach kryptologicznych w okresie modernizacji Sit
Zbrojnych. Chodzi o utworzenie odrgbnego programu operacyjnego,
bo Sily Zbrojne modernizujg si¢ w takich programach operacyjnych
zatwierdzanych przez Rad¢ Ministréw. Obecnie jest ich czternascie.
Chodzi wigc o odrgbny program — wsparcie kryptologiczne i obrona
cyberprzestrzeni. To w okresie nastepnych kilkunastu lat powinno by¢
osia modernizacji Sit Zbrojnych. Jedli tego nie zrobimy, to reszta tej
modernizacji jest kupowaniem niebezpieczenstwa — kupujemy rakiety
bez kodéw, bez wlasnej integracji, kupujemy samoloty, czy helikoptery,
gdzie awionika, technologia, szyfry, sa francuskie. Integracje oddajemy
obcym — przyktad programu Wisfa, gdzie nasz offset polega na tym, ze
caly kontener bedzie jechat na platformie Jelcza, to jest nasz caty wktad.
A bywaly tez wezesniej przypadki, gdzie realizowano offset na lakier...
Wyglada na to, ze nadal preferujemy offset socjalny a nie technolo-
giczny. Celem strategicznym jest program, gdzie Sity Zbrojne nie beda
moéwily tylko ze rakieta ma dolecie¢ na 200 kilometréw. Nasz dywizjon
nadbrzezny ma zasigg 200 kilometréw, tylko ze radar tego systemu ma
zasi¢g troche ponad 30 kilometréw...

Istotg strategii jest posiadanie takiego osrodka kryptoanalitycznego
z zapleczem technologicznym, kadra i infrastrukturs, akceptowanego
w Sitach Zbrojnych, a na razie biurokracja MON stawia silny opdr.
Musi by¢ scentralizowany system zarzadzania kryptologia i cybero-
brona, bo w obecnych warunkach stalej niekompetencji w MON to
jedno wspiera drugie. W zakresie urzadzen musza by¢ polskie urzadze-
nia wyprodukowane przez polskich producentéw, certyfikowane przez
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polskie stuzby i dopiero certyfikowane w NATO, a nie kupowane za
granicg tylko dlatego, ze juz maja certyfikat NATO-wski.

Ble¢dem byto postawienie przez ministra obrony narodowej w 2004
roku celéw polityki kryptograficznej w dwéch punktach: 1) intero-
peracyjnosci z NATO , 2) wlasna kryptografia. Ponadto brak bylo
dekryptazu. Celem powinna by¢ interoperacyjno$¢ z NATO poprzez
whasng kryptologie. W ten sposéb zgubiono drugg czes¢ celu ograni-
czajac si¢ do zakupéw ,z pétki”, bo bylo prosciej, tatwiej i taniej, bo
zeby uzyskad interoperacyjno$¢ poprzez wlasng kryptologie, to trzeba
si¢ napracowaé, wymysli¢, wyprodukowaé, scertyfikowad, uzy¢ dyplo-
macji polskiej zeby uzyska¢ NATO-wskgq certyfikacje, zeby Amerykanie
si¢ zgodzili, zeby Brytyjczycy si¢ zgodzili i inni takze, trzeba wylozy¢
pieniadze, wpisa¢ na listg produktéw NATO-wskich, a potem jeszcze
to kupié. A jedli nie stawiamy na polskie rozwiazania lub stawiamy
w sposéb selektywny to powinni§my stosowacé polityke polonizacji roz-
wigzan sojuszniczych, czyli nabywanie kodéw Zrédlowych ich ocena,
prawa do modyfikacji. Ale tutaj jest sprzeciw, bo to rzekomo za drogo.
Pozyskiwanie kodéw zrédtowych ma by¢ za drogie. Albo inaczej ponie-
waz w armii polskiej nie ma osrodka kompetencyjnego, nie ma ludzi,
ktérzy by te kody poznali, badali poszczegdlne ich $ciezki. Napisal do
mnie Zast¢pca Szefa Sztabu Generalnego, kiedy proponowalem, zeby-
$my sprébowali kupowa¢ kody zrédlowe, je oceniaé, badaé, méc zmie-
nia¢ i kompilowa¢ zakupione oprogramowanie. W pismie stwierdzit,
ze armia nie ma zdolnosci, aby te kody Zrédlowe zbada¢, a poza tym
kwestia ekonomiczna jest istotna, a nie poznawcza — bo jest za drogo.
Za drogo i po co. Najlepiej kupi¢ ,z p6tki” i nie wiedzie¢, co tam jest.
Ot, magazyn przyjmie, magazyn Wyda...

Certyfikacja i wykorzystanie kryptografii, bo to musza by¢ norma-
tywne rzeczy, to nie moze by¢ przypadkowe, to trzeba wszystko wi-
dzie¢, ale majac do tego jednolite podejscie w zakresie projektowania,
opracowywania w wojsku projektéw kryptologicznych, systeméw IT
z bezpieczeistwem. U nas jest tak, ze najpierw buduje si¢ system,
a pézniej dodaje bezpieczeristwo. Kupimy na przyktad system BMS
(zarzadzanie polem walki na szczeblu batalionu), a jak go kupimy, to
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dodamy lub nie dodamy kryptografi¢. Tego nie da si¢ juz zrobi¢. Albo
si¢ od razu projektuje z kryptografi tzn. z bezpieczeristwem, albo jej
nie ma i nie ma bezpieczefistwa komunikacji. Nie ma si¢ bezpieczen-
stwa. Tego nie chcg zrozumieé osoby odpowiedzialne za zakupy. Na
przyklad kupuje si¢ system facznosci bez kryptografii, z zatozeniem,
ze pézniej dotaczy si¢ odpowiednia ,przystawke”. A skad ja wziaé?
Zawsze kazdy system komunikacji niejawnej projektuje si¢ i buduje
pod katem bezpieczenistwa z udzialem kryptografii, a nie dodaje si¢
co$, czego nie ma. To jest takie ztudzenie — méwimy, ze co§ dodamy,
a wiemy dokladnie, ze tego nie mamy i z géry zaktadamy, ze tego nie
zrobimy. Natomiast jezeli od razu to zaprojektujemy, to zbudujemy,
bo to s elementy indywidualne rozwiazan, ktére trzeba tworzy¢ na
okreslone zadania. Chodziloby tez o zwigkszenie zdolnosci w stuz-
bach specjalnych do badan i certyfikacji urzadzen kryptograficznych
wedtug kryteriéw ustawowych i standardéw NATO. My juz ten front
mamy bardzo maly, po czterech-pigciu zotnierzy czy funkcjonariuszy
zajmuje si¢ catym ciggiem obstugi polskiego przemystu, dwa-trzy lata
trwaja kolejki do tego, by odby¢ certyfikacj¢ i uzyska¢ dokumenty, ale
nikt nie chce da¢ na to pieniedzy. Ja przez 5 lat wydatem na projekey
naukowo-badawcze, nie z budzetu, bo mi budzet ciagle zmniejszano,
ale z grantéw, okoto 70 mln ztotych, i odbudowatem kryptologi¢
w ABW, w zakresie pewnych elementéw — budowy, projektowania
i produkeji na wlasny uzytek urzadzen, algorytméw, certyfikacji, ale
i dekryptazu, wiec wiem, o czym moéwie. To mozna zrobié za mate
pieniadze, a MON za gigantyczne pienigdze nie moze tego zrobi¢ od
kilkudziesieciu lat.

Podsumowujac, chciatem w latach 2014-2018 osiagna¢ takie efekty:
przyspieszy¢ uzyskanie podstawowej zdolnosci Sit Zbrojnych w obsza-
rze kryptologii i cyberbezpieczeristwa. Zeby rozpocza¢ budowe osrodka
obliczeri masowych i zintegrowa¢ elementy kryptoanalizy i dekryptazu
konieczne bylo zbudowanie kompetencji i odpowiednich zasobéw ka-
drowych. Powstanie zaplecza technologicznego, wlaczenie kryptologii
i cyberobrony do procesu planowania (te elementy nie sg w procesie
planowania i rozwoju Sil Zbrojnych, jest co prawda program CSiR-4,
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ale on tego nie obejmowal, uznawal to jako logistyke, jako tacznos¢,
a nie jako linig, jako razenie, czy jako rozpoznanie pola walki).

Zwickszenie zawartoéci tematyki kryptologicznej w projektach na-
ukowo-badawczych , stosowanie jednolitej polityki MON w tym za-
kresie i prezentowanie jej publiczne.

Slajd nastgpny — bariery, jakie napotkali§my. Przede wszystkim
byly to bariery systemowe. Po pierwsze to brak swiadomosci potrzeb
kryptologicznych w Sztabie Generalnym, nie wytworzono potrzeby
budowania suwerennosci kryptologicznej. Do 1990 roku rozwiazan
dostarczat Zwiazek Radziecki, pézniej Amerykanie i ta mentalnos¢
si¢ utrwalita. Dzi§ tam nikt nie odczuwa potrzeby poznania obcych
transmisji, wiec po co komu wlasna kryptoanaliza? Przyzwyczaili si¢
do tego, ze statystycznie wiedzg o transmisjach, ale poniewaz wiedza,
ze kodu jednorazowego nie da si¢ odszyfrowaé oléwkiem, bo to jest
proces rozciagnigty w czasie, uzalezniony od wielu innych dziafan, ale
kolekcjonowanie tych rzeczy jednak duzo nam daje, niekoniecznie od
razu rozszyfrowanie depeszy, ale po réznych innych elementach moz-
na uzyska¢ informacje. Jednoczesnie wadliwe podejécie na przestrzeni
ostatnich kilkunastu lat do tematu kryptologii ze strony wojskowych
stuzb specjalnych. WSI oraz SKW zawezily postrzeganie zagadnienia
do wylacznie certyfikacji, bo ustawa méwi o certyfikacji i nic wigcej,
oraz odpowiada za kryptologie bez szczegdtéw, wigc wojskowe stuz-
by podeszly zawgzajaco do zadan. To jest wygodne podejscie, zajecie
si¢ wylacznie dystrybucja kryptografii NATO-wskiej, NATO przysyta,
oni zabieraja klucze, prowadza ewidencje, i tak to idzie. Oczywiscie
stanowi to ochrong informacji niejawnych, wicc jak kto$ si¢ prébuje
im wtracaé, to od razu jest ich wrogiem. Po drugie, brak kompetent-
nych kadr i pieniedzy to jest to, co nie pozwala stuzbom kontrwywia-
dowczym nawet na nalezyty certyfikacje urzadzen. Trzecig bariera jest
kwestia zwigzana z istota rynku. Armia jest najlepszym, najwickszym
kupujacym na tym rynku, wigc wszystkie podmioty komercyjne chca
jej jak najwigcej sprzedad, najlepiej gotowe rozwigzania, zeby poszty
do magazynu. Latwiej zatem kupi¢ systemy certyfikowane w NATO,
bo tego jest duzo wigcej, niz polskich (jest tylko jeden takowy cer-
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tyfikowany w NATO do poziomu ,zastrzezone”, aplikacja szyfrujaca
polskiej produkgji, autorstwa polskiego kryptologa). W strukturach
MON takie zakupy ,z p6tki” sa premiowane, bo przebiegaja szybko,
bo nie ma probleméw, bo jest juz gotowy produkt, a wymog polskiego
wsadu kryptologicznego nie jest w polskich systemach obowiazujacy.
W zadnych przetargach nie ma takiego wymogu. Za wieloletnie zanie-
dbania z braku ochrony wlasnych systeméw tacznosci polskiej armii,
systeméw dowodzenia na polu walki, polska kryptografia, odpowiadaja
konkretne instytucje. Przede wszystkim to Sztab Generalny, w szcze-
gblnosci Zarzad P-2, rozpoznanie wojskowe, ktéry nie widzi potrze-
by deszyfrowania i dekryptazu, zrzucajac odpowiedzialnos¢ na stuzby,
a ze stuzby réwniez tych zdolnosci nie posiadajg ,to nikt nie ma, oraz
Zarzad P-6, faczno$¢, bo przyjmuje sig, ze kryptografia jest jednym
z moduléw tacznosci, a nie podstawg bezpieczeristwa, wigc kupuje si¢
systemy bez kryptografii, czyli jawne, posuwajac si¢ do stwierdzen, ze
system dowodzenia jest autonomiczny, transmisja nie wychodzi poza
ten system do internetu, wigc kryptografia nie jest wymagana. Nie-
stety, to konkretne te dwa zarzady i caly Sztab Generalny maja pro-
blem, a osoby nimi kierujace, $wiadomie ukrywaja te stabosci przed
kierownictwem MON, parlamentem i opinig publiczng i to juz od
wielu lat. Dla mnie istota dziatania w MON przez ostatnie 18 miesigcy
byla préba uzyskania przez paristwo polskie suwerennoéci nad mili-
tarnymi systemami tacznosci, uzyskanie wiedzy, czy system jest bez-
pieczny, czy zabezpieczony przez obcym przejeciem, podstuchaniem,
dezinformacja lub wylaczeniem. Dzisiaj wiemy, Ze nie jesteSmy w sta-
nie tego bezpieczeristwa zapewni¢. Wazny wniosek, ze bezpieczeristwo
militarne kraju mozna podnies¢ o rzad wielko$ci poprzez odpowiednia
polityke — polska kryptologie i cyberbezpieczeristwo. A podstawa dla
cyberbezpieczenistwa jest wlasna kompetencja w dziedzinie kryptolo-
gii. NCK bylo i jeszcze jest taka préba, ale musze z zalem stwierdzié,
ze moja determinacja nie spotkata si¢ ostatecznie z podobng wolg ze
strony ministra obrony narodowej.
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Michat Janiszewski

Pytanie zasadnicze, to czy moze istnie¢ paristwo bez tajemnic. Jesli ta-

kich tajemnic pafdstwo mialoby nie mie¢, bytoby — jak to ujat jeden
z dygnitarzy — paristwem istniejacym tylko teoretycznie. Chciatbym
zada¢ Panu Generatowi dwa pytania. Pierwsze pytanie, to czy nie jest
tak, ze nawet jesli wielkie mocarstwa dysponuja potezna technologia
i mozliwo$ciami podstuchiwania, to czy nie jest tak, ze na koricu i tak
jest cztowiek, ktéry te podstuchane informacje musi przetworzy¢, prze-
analizowa¢, aby mozna je jako$ wykorzystaé, i przy tak wielkiej skali
procederu nie jest to realnie mozliwe. Czy zatem ta kwestia skali nie
chroni nas chociaz troch¢ przed migdzynarodows inwigilacja? Drugie
pytanie to — czy przy takiej wielkiej skali zewnetrznej inwigilacji stuzby
zagraniczne wycofujg si¢ z klasycznych, osobowych form rozpoznania
i penetracji wywiadowczej na naszym terenie?

Krzysztof Bondaryk

Pafstwo bez tajemnic oczywiscie istnie¢ nie moze. Pytanie tylko, co
jest zdefiniowang tajemnicg i co dla kogo jest tajemnica. Czy pewne
pomysty polityczne, dyskusje partyjno-rzadowe, czy elementy ustawo-
we, czy tajemnice technologiczne, militarne? Nie ma dobrze funkcjo-
nujacego systemu tajemnic, ale tez nie ma dobrego rozumienia tego,
czy co$ jest tajemnica, czy nie jest tajemnica. Skoro polskie prawo nie
ma w sobie czegos$, co by$my nazwali karg za zdradg padstwa polskie-
go, takiego przepisu nie ma, jest zdrada dyplomatyczna, dziatanie na
szkode, zdrada tajemnic, praca, czy wspdtpraca w obcym wywiadzie na
szkode paristwa — zreszta karalna wylacznie w takiej sytuacji, gdy sad
si¢ tej szkody dla paristwa dopatrzy, w innym przypadku nie jest prak-
tycznie karalna — ale zdrady panstwa nie ma.

Przedwojenny polski kodeks karny stwierdzal, ze nielegalna jest dzia-
talno$¢ w obcym wywiadzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Z mojej praktyki wynika — mam tutaj unikalne do§wiadczenia — ze na
przyklad wywiad chinski dziatajac przeciwko wywiadowi rosyjskiemu
w Polsce nie jest $cigany przez prokurature, bo nie jest stwierdzona
bezposrednia dziatalno$¢ przeciwko Polsce. Ta sytuacja jest zatem zu-
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petnie inna, niz w porzadku prawnym II Rzeczypospolitej, gdzie temat
suwerennosci byl inaczej traktowany, bardziej pryncypialnie. Zatem
panistwo bez tajemnic istnie¢ nie moze i tajemnice paristwowe muszg
by¢ skutecznie chronione, ale to jest kwestia odpowiedniej checi, woli,
a nade wszystko §wiadomosci, mentalnosci whasciwych rzadzacych. Te
skuteczng ochrong mozna zapewni¢, sa takie potencjalne mozliwosci,
sa przygotowani ludzie, nie jest ich wielu, ale s3, budowa efektywnych
rozwigza¢ wymaga tez czasu, ale to jest w naszym zasiggu. To jest pro-
ces, ktéry trzeba mozliwie szybko zainicjowaé, majac $wiadomos$¢ jego
niezbednosci, a pdzniej ten proces trzeba podtrzymywad, bo to jest
pewna sztafeta, ktdra musi trwac i dziata¢ nieustajaco, a nie pojedyn-
cze, nawet efektowne dziatanie. Dobrym przyktadem jest Turcja, gdzie
jest widoczne takie dtugodystansowe podejscie. Oni wyprzedzaja nas
o jakie$ 30 lat, moze nie technologicznie, ale organizacyjnie. Tureckie
podejscie jest jednolite, ich urzadzenia kryptograficzne to dual-booty
— NATO-wska kryptografia i narodowa w jednym urzadzeniu. Takie
urzadzenia sg u nich stosowane wszedzie, czy to w statku powietrznym,
czy w czolgu, transporterze, faziku, radiostacji, podobnie w sferze cy-
wilnej. Wszedzie ten ,kluczyk” jest po stronie paristwa tureckiego, a nie
podmiotéw zagranicznych. Takie jednolite podejscie to jest tez wyraz
tozsamodci i sity pafistwa, ze militarne systemy komunikacji musza by¢
pod kontrolg paristwa, a nie firm komercyjnych, ktére dadza gwaran-
¢j¢, rekojmie ale moga ja cofnag, jesli co§ tam sami zmienimy, skom-
pilujemy, spolszczymy. Musimy mie¢ dostgp do technologii, kodéw
zrédtowych. Zastapié offset socjalny offsetem technologicznym.
W tym kierunku musimy modernizowa¢ Sity Zbrojne, bo bez tego
te sto kilkadziesiat miliardéw zlotych to beda pieniadze wyrzucone
w bloto, a postep technologiczny jest w komunikacji naprawde bardzo
szybki. To, co si¢ dzieje w internecie niezwykle przyspieszy. Uwazam,
ze za 15 lat to bedzie inna epoka i to nas nie ominie. Dlatego konieczna
jest zmiana, potrzebna jest wigksza aktywnos$¢ paristwa nastawionego
na suwerennos$¢ w technologiach wojskowych. Musimy i$¢ w kierunku
whasnych kompetencji i innowacyjnosci, nawet, jesliby$§my mieli star-
towaé z bardzo niskiego poziomu.
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Mariusz Olszewski

To, co uslyszeli$my, jest kolejnym elementem dopetniajacym nasza dia-
gnoze, ktéra formutujemy tutaj od czterech lat, diagnozg wskazujaca
na konieczno$¢ kolejnego podejscia do odbudowy paristwa polskiego,
kolejnego — bo pewien klasyk polskiej mysli politycznej poswiecit temu
zagadnieniu przed stu laty fundamentalng pracg pod takim zresztg ty-
tutem. Ten rozktad pafstwa widaé zreszta w kazdej dziedzinie, cho¢by
w obszarze najbardziej powszechnego elementu padstwa — administra-
¢ji publicznej i jej dziatalnosci na styku z obywatelem. Pytanie — jaka
jest perspektywa czasowa ewentualnego osiagniecia poziomu Turcji
w dziedzinie kryptologii?

Krzysztof Bondaryk

Mozemy szacowal, ze — przy pelnym wsparciu paristwa — jest to okres
dziesi¢cioletni intensywnej pracy przy wykorzystaniu tych elementéw,
ktére juz zostaly zebrane i zorganizowane w NCK. Nalezy przy tym mie¢
swiadomo$¢, ze $wiat nie stoi w miejscu, ale tez postgp technologiczny
odbywa si¢ z r6zna dynamika na réznych obszarach. Zeby zobrazowa¢,
odwolam si¢ do przykladu. Kazdy z nas uzywa gotéwki i kazdy z nas
uzywa karty kredytowej. W USA byt taki okres czekéw — albo gotéwka,
albo czeki. W Polsce si¢ to nie przyjelo, dzisiaj uzywamy powszechnie
kart kredytowych i oni tez. Czyli przeskoczyli§my pewien element cy-
wilizacyjny. Jest to mozliwe w technologii, réwniez w interesujacej nas
dziedzinie. Jest zatem szansa na skrécenie dzielacego nas dystansu, tylko
trzeba chcie¢, wiedzie¢, mie¢ jednolite podejscie. A jednolite podejscie
oznacza, ze musi to by¢ podejscie ponad resortowe, obejmujace nie tyl-
ko Sity Zbrojne, ale majace wymiar polityki kryptologicznej paristwa.
A w samej armii mamy wojskowych systeméw lacznosci co najmniej
147 — tyle wyliczyt NIK. Nie udalo mi si¢ wymusi¢ na MON pelne;j
inwentaryzacji — i te systemy nie s ze soba zintegrowane — co wigcej nie-
ktére dublujg si¢. Nie oszacowano dotychczas poziomu rozwoju, potrzeb
rozbudowy lub zakoriczenia eksploatacji niektérych z nich. Nie oszaco-
wano ryzyk zwigzanych z wielo$cia i nickompatybilnoscig tych systeméw
teleinformatycznych oraz brakiem przykrycia kryptograficznego.
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Jezeli uzyskamy zatem jednolite podejscie, to oznacza odzyskanie ju-
rysdykgcji panstwa polskiego nad militarnymi systemami tacznosci
i dowodzenia poprzez narodowa kryptologie, do tego uznajac te rzeczy
za wazne, ze to jest pewien ko$ciec modernizacji technologicznej Sit
Zbrojnych. Dotyczy to takze cyberobrony, ktérej nie mamy i ktérej nie
bedziemy mogli zbudowa¢ jedli nie potrafimy sobie zapewnié cyber-
bezpieczeristwa. MON i SZ powinny by¢ nosicielem dobrej prakeyki
w tym zakresie, bo to jest tez kwestia obaw obywatelskich, ze te wszyst-
kie dziatania w sferze tajemnic, nie beda wykorzystywane przeciwko
obywatelom. Jak to pogodzi¢? To wymaga zaufania opartego na uczci-
wym podejsciu. Potencjat na polskich uczelniach, w polskim przemysle
i wéréd zolnierzy jest, nawet pieniadze w MON sa, zatem uwazam, ze
do 10 lat realizowania planu koncepcyjnego — z jednej strony powsta-
nie o$rodka NCK, a z drugiej program Rofor i nowy program mo-
dernizacji Sit Zbrojnych, wsparcie kryptologiczne i cyberobrona, ktéry
bylby réwnie wazny jak na przyklad program Rosomak. Teraz sp6jrzmy
jakie mierniki istniejg w informatyzacji w MON. Resort przyjat mier-
nik ilociowy, zakup 20 tysiecy komputeréw rocznie i to jest wskaznik
sukcesu informatyzacji armii. Ja zaproponowatem inny benchmark,
inne wskazniki efektywnosci — to jest, przede wszystkim, zapewnienie
akceptowalnego poziomu bezpieczeristwa w cyberprzestrzeni MON,
a takze w systemie INTER-MON, a drugim miernikiem sukcesu w in-
formatyzacji sa zdolno$ci do dzialan w cyberprzestrzeni. Wiec jezeli
przyjmiemy dobre wskazniki, to nie bedzie problemu bledéw w kie-
runkach informatyzacji, ale jezeli w ogéle o tym nie rozmawiamy, tylko
moéwimy o wskaznikach ilodciowych, o cyfryzacji w ogdle, o realizacji
polityki zakupowej (bo mamy budzet i trzeba wydad), to jest zupet-
nie bledny kierunek. Uwazam, ze przyjecie podejscia, ze polska armia
ma uzyska¢ zdolno$¢ do dziatania w cyberprzestrzeni, by¢ chroniona
kryptologicznie wlasnymi polskimi rozwigzaniami, mie¢ zdolnos¢ do
dekryptazu to jest podstawowy wskaznik bezpieczefistwa narodowego,
a ten pozornie niszowy, matematyczny projekt jest de facto ko$écem ca-
tej koncepcji zmiany, bo w kazdym systemie obronnym mamy tacznosé
i komunikacje i nie mozna — na przykfad — jawnie za pomocg systemu
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blackberry dowodzi¢ czotgiem przez internet, jak to dzisiaj si¢ odbywa,
z tabletu, ani zarzadzaé operacja antyterrorystyczng ze smartfonu.

Andrzej Anusz

Panie Generale, na ile wdrazana przez Pana koncepcja jest odwracalna,
a na ile generuje efekty trwate, w szczegélnosci w kontekscie zachodza-
cych w Polsce zmian politycznych?

Krzysztof Bondaryk

Jak wiadomo, zawsze tatwiej jest co$ zepsué, niz zbudowad. Dru-

ga sprawa — wartoscig takich projektéw jest przede wszystkim kapi-
tat ludzki, ludzie, ich zaangazowanie, wiara w mozliwo$¢ osiagnigcia
sukcesu. Obecnie jest obawa, ze wskutek nieprzemyslanych decyzji na
szczebli ministerialnym my ten personel tracimy. Ja nie tylko nie dosta-
tem obiecanych 300 etatéw z ciagu trzech lat na potrzeby kryptologii,
ale kiedy poprositem o dodatkowych na cyberobrong, to mi nie tylko
odméwiono, ale odebrano wczesniej przydzielone. W Aneksie do Pro-
gramu Rozwoju Sit Zbrojnych z dnia 30.12.2015 r. nie przewiduje si¢
w okresie najblizszych kilku lat zatrudnienia jakiegokolwiek zotnierza
do walki w cyberprzestrzeni. Mimo dramatycznej sytuacji kadrowe;j
w zakresie cyberbezpieczeristwa, nieadekwatnej co do potrzeb. W 100
tys. armii jest obecnie zatrudnionych tylko 18 o0séb zajmujacych sig
tg dziedzing broniac 40 tysigcy komputeréw jawnych i 40 tysiecy nie-
jawnych, to okazalo si¢, ze wazniejsze sg brygady wsparcia biurowego
dla sztabéw niz zolnierze zapewniajacy ochrong wiasnych systeméw
IT w MON i do walki w cyberprzestrzeni. I to teraz wobec sytuacji na
Ukrainie. Co mozna zrobi¢ — personel na razie jeszcze si¢ nie rozszedt,
chociaz robi si¢ wszystko, zeby tych ludzi zniecheci¢. Oceniam, ze mi-
nister, kedry zgodzit si¢ wczesniej, zeby budowaé NCK, stracit zapat
i temat porzucil, a skoro nie ma wsparcia ze strony kierownictwa, to
biurokracja zrobi wszystko, zeby ten temat zamknaé. Czy to mozna
odwréci¢ w przypadku zmiany politycznej? Tak, o ile nie odejdg lu-
dzie. Wazne jest, aby otrzymali wsparcie. Oni muszg dostawaé zadania
i za te zadania odpowiednie pienigdze. A te pieniadze, ktdre oni obec-
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nie dostaja, sa wysokie, jak na warunki MON, ale nickonkurencyjne
wobec komercyjnych instytucji. Utrzymanie wlasciwego kursu musi
si¢ wigza¢ z odpowiedzia na pytanie: po co nam to wszystko? Po co
armii narodowa kryptografia i zdolnosci do dekryptazu? Zotnierzom
NCK przy$wiecata misja odzyskania przez pafstwo polskie jurysdykeji
nad militarnymi systemami tacznosci i dowodzenia. Obecnie sytuacja
jest taka, Ze po moim odej$ciu zamrozono projekt naukowo-badawczy
ROTOR, wypowiedziano specjalistom umowy, zwolniony czgs¢ kwa-
lifikowanego personelu, obnizono etaty i wynagrodzenia. Cate poste-
powanie $wiadczy o intencjach biurokracji MON i SKW dazacych do
zniszczenia tej jednostki wojskowe;.

Marek Albiniak

Panie Generale, wielkie paristwa majg ztozone systemy, kt6re analizujg
ruch w sieci, analizujg tre$ci w sieci. Jest to proces zautomatyzowany,
ale z finalnym udzialem operatoréw. Chciatbym zapytaé, jak to wy-
glada z drugiej strony, czy panstwa mniejsze, nie dysponujace takim
potencjatem lub inne organizacje niepanistwowe, mi¢dzy innymi prze-
stepcze, terrorystyczne, projektujg lub planujg tworzenie wlasnych sys-
teméw albo rozwiazan, majacych paralizowaé dziatanie tamtych sys-
teméw masowej inwigilacji, na przyktad przez wprowadzanie do sieci
duzej ilosci danych z elementami poszukiwanych stéw-kluczy, cho¢by
macierzy lingwistycznych, powodujacymi na wielka skale alerty syste-
moéw inwigilujacych?

Krzysztof Bondaryk
Paristwa, ktére maja polityke globalna lub ambicj¢ globalna, nie od-
puszczajg sieci. Nawet takie paristwa rezimowe, jak Arabia Saudyjska,

Biatorus, Rosja, Chiny, Korea Pélnocna, wszystkie maja wtasng po-
lityke, ktéra separuje spoteczefistwo obywatelskie od sieci §wiatowej,
filtruje i reglamentuje te elementy. Ale zawsze trzeba pamigtad o skali
zjawisk. Polski CERT rzadowy , ktéry zbudowatem w ABW, dysponuje
systemem wczesnego ostrzegania ARAKIS , ktéry ma okoto 70 sond
w instytucjach rzadowych, ktdre ostrzegaja przed atakami z zewnatrz,
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skanowaniem, zlo$liwym oprogramowaniem. A przyktadowo w Korei
Potudniowej ich CERT ma okoto 2500 sond w Internecie. Ale jest
jeszcze jedna kwestia — polski CERT ma mozliwo$¢ doradzenia, admi-
nistrator moze si¢ zglosi¢ z problemem po pomoc, natomiast CERT
sam nie moze samodzielnie ingerowa¢ w system. Tak jak w Korei Po-
tudniowej dyzurny ma prawny obowiazek i narzadzie, ktérym w przy-
padku zagrozenia ingeruje, odcina dost¢p i nie musi czeka¢ na prosbe
o pomoc. To jest wlasnie réznica podejécia. W Polsce w tym czasie
powstaty w latach 2008-2009 roku na szczeblu rzadowym zatozenia do
rzadowego programu cyberbezpieczeistwa i na tym si¢ skoriczyto, zad-
na realna polityka w ciagu kolejnych szesciu lat nie zostata wdrozona.
Minister finanséw sprzeciwit si¢ wydzieleniu dodatkowych srodkéw na
cyberbezpieczenstwo. Pokutuje bowiem przekonanie ,ze informatyza-
cja resortowa moze odbywac si¢ bez zapewnienia nalezytego poziomu
bezpieczenistwa w skali padstwa. Kazdy ma zapewni¢ swoje cyberbez-
pieczenstwo w ramach dotychczas przydzielonych $rodkéw budzeto-
wych.

Polityka rzadowa przyjeta przez Rade Ministréw 23.06.2023r ma wy-
miar deklaratywny i rekomendacyjny i tylko w sferze bezposredniego
oddzialywania rzadu. Nie dotyczy nawet catej domeny ,,gov”. I w ogéle
nie odnosi si¢ do domeny ,,pl”. W innych krajach do ktérych staramy
si¢ réwnad wyglada to duzo lepiej. I tak np. w takiej Turcji jest specjalna
ustawa o cyberbezpieczenistwie zawierajaca plan i harmonogram wdro-
zenia, ktéry funkcjonuje jako zataczniki do ustawy. Parlament przyjat
takie rozwiazanie prawne i zabezpieczyt odpowiedni $rodki w budzecie
panstwa.

Marek Albiniak

Chciatbym jeszcze zapytal o sieciocentryczne pole walki, czyli o co$,
co prawdopodobnie bedzie stanowi¢ kierunek rozwoju Sit Zbrojnych
wielu paristw, w tym réwniez naszych potencjalnych przeciwnikéw.
Czy mozna mysle¢ o sieciocentrycznosci bez whasnej kryptologii? Tutaj
mamy przyktad ukrainski, gdzie co prawda nie tylko nie mozna méwié
o sieciocentrycznosci, ale cala tacznos¢ jest silnie eksponowana na dzia-
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tania przeciwnika na poziomie sprzgtu, oprogramowania, kodowania
transmisji i tak dalej. U nas jest nieco lepiej, ale jezeli chcemy i$¢ w kie-
runku sieciocentrycznosci, czy mozna nie mie¢ whasnej kryptologii?

Krzysztof Bondaryk
Nie, oczywiscie nie jest to mozliwe. W zesztym roku udato si¢ uru-

chomi¢ kierunek kryptologii na WAT, na Wydziale Cybernetyki. Po
pigciu latach bedg pierwsi wojskowi podporucznicy-kryptolodzy. Uda-
to mi si¢ tez uzgodnié, ze w korpusie osobowym Sit Zbrojnych bedzie
specjalno$¢ kryptolog. Dotychczas nigdy takiej specjalnosci od czaséw
LWP nie bylo, byt tylko szyfrant. Celem jest odbudowanie specjalno-
$ci zawodowej kryptologicznej w Sitach Zbrojnych. Ale czy one beda,
to jest kwestia przysztosci. To nie jest tak, ze krypto analiz¢ i dekryp-
taz buduje si¢ kupujac gotowe rozwiazania komercyjne na rynku. Ze
zdolnosci do rozszyfrowania transmisji przeciwnika tworzy poprzez
zarzadzenie czy ustawe. Wlasciwe rozwiazania prawne sa konieczne.
Ale zdolnosci kryptograficzne i krypto analityczne, takie praktyczne
rozwiazania buduje si¢ latami i projektuje si¢ niepowtarzalnie. To nie sa
pojedyncze macierze czy grupy urzadzed. Musi powsta¢ kompetencja
do obliczeri masowych. To jest kwestia jednostek samoprogramowal-
nych, to s3 skomplikowane systemy majace umiejetnosci programo-
wania. Kompetencja projektowania i inzynierska, programowania i za-
stosowania w praktyce, praca na Zzywym materiale i jego odpowiednie
kolekcjonowanie. Kwestia przeszkolenia na poziomie politechnicznym
odpowiedniej kadry, kt6ra nalezy wyksztalcié, zatrudnié i odpowiednio
wyszkoli¢ A pafdstwo ma zagwarantowaé¢ w dtugim cyklu odpowied-
nia polityke wykorzystania i odnawiania personelu kryptologicznego.
Dzi$ takiego personelu mamy jak na lekarstwo. Ale prawdziwym pro-
blemem jest stracony czas, ktdrego si¢ juz nie odrobi, a ktéry nadal
bezsensownie tracimy. W wyscigu technologicznym paristwo i armia
zaspaly, kilkadziesiat lat. Czas odrabia¢ zalegtosci.
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Mariusz Olszewski

O czym si¢ obecnie méwi w informatyce, cybernetyce, jako o nowo-
$ciach? Na co paristwa muszg si¢ w tej chwili przygotowywaé w per-
spektywie 10-20 lat? Nie méwie tu o dtuzszej perspektywie, bo rozwdj
technologii jest tak szybki, ze trudno byloby to zapewne wiarygodnie
oceniad.

Krzysztof Bondaryk

Mysle, ze nasze analogowe rozumienie $wiata moze si¢ rozmina¢ kom-
pletnie z cyfrowa rzeczywistoscia. To jest tak, jak w systemach radio-
namierzania dziatajacych w Polsce. Od 30 lat dziata u nas w wojsku
taki system radiolokalizacji Gorycznik, namierza z doktadnoscia do 300
kilometréw. Mozna zatem na przyklad twierdzi¢, ze w Polsce dziata
grupa Specnazu, ktéra realnie dziata na Ukrainie, albo odbywa manew-
ry w Rosji. Ale takie namierzanie dokonywane jest raz na minute, bo to
jest system analogowy. A faktycznie nowoczesne systemy cyfrowe robia
takie namierzanie z doktadnoscia od 3 kilometréw do 30 kilometréw,
10 tysigcy razy na sekunde. Te zacofanie rzutuje realnie na nasz poziom
bezpieczeristwa militarnego. W Dolinie Krzemowej czy w innych miej-
scach na $wiecie projektuje si¢ backdoory na poziomie procesora. Takie

zaprojektowane procesory moga stanowi¢ standard w réznych urzadze-
niach, ktére na przyktad kupimy jako produkty gotowe. Podkreslam
— méwimy o sprzgtowych, a nie softwarowych backdoorach. I nawet
nie bedziemy wiedzieli, ze kto§ uzyskuje dostep, jezeli nie bedziemy
kompetentni. My w Polsce jesteSmy w stanie zaprojektowad wlasny
procesor, wykona¢ nawet krétkoseryjne partie, nie tylko krzemowe, ale
na przyktad galenowe — w Instytucie Technik Elektronowych. I znowu
efekt skali — w Polsce w ITE jest jedna linia do osadzania procesordw,
aw Niemczech 67, w Rosji 23, nawet na Biatorusi — 3. Jedna taka linia
byla na Ukrainie i jedna jest na Malcie — my jeste$my na tym poziomie,
bo nie chcemy tego rozwija¢. Armia nie generuje dzi§ zapotrzebowa-
nia na polska technologic. Na poziomie zaméwieni rzadowych i przy-
jetych celéw politycznych brak jest wymagan techniczno taktycznych
premiujacych polskie oprogramowanie i polski sprzet. W tym zakresie
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nie zdefiniowali$my nalezycie polityki zakupowej armii. Dzi$ polityke
t¢ zastepuje w zasadzie ustawa o zamdwieniach publicznych.

Kazimierz Wilk

Panie Generale, jak rozumiem, cata szumnie zapowiadana moderni-
zacja Sit Zbrojnych ma si¢ sprowadza¢ do zakupéw duzych ilosci za-
granicznego sprzetu, ktéry moze okaza¢ si¢ bezuzyteczny, bo kto$ ten
sprzet bedzie mégt sparalizowaé?

Krzysztof Bondaryk

Tak whasnie dzis jest, jezeli integracje systeméw facznosci i dowodzenia
zostawiamy firmom zagranicznym, jesli urzadzenia krypto kupujemy
zagranica, jezeli podstawowy system ,,swoj-obcy” w lotnictwie i obrony
przeciwlotniczej kupujemy za granica, jezeli gwarancje i serwis zosta-
wiamy za granica, jezeli nie ma z zalozenia polonizowania — w szcze-
gblnosci jest tu kwestia kodéw zrédlowych i kompilatoréw — to nie
mamy nad systemami tacznosci i dowodzenia, takie nad systemami
pola walki jurysdykgji polskiej i kontroli. Obecna praktyka jest taka, ze
w zakupach sprzgtowych decyduje cena, a zakup technologii jest dos¢
kosztowny. Zakup technologii wraz prawem kompilagji i zmiany opro-

gramowania nie jest rozwazany przez Inspektorat Uzbrojenia poniewaz
Sztab Generalny(SG) uwaza posiadanie tej wiedzy za zbyteczne. We-
dtug SG nie ma tez w armii odpowiedniej liczby fachowcéw informa-
tykéw zdolnych do zbadania i oceny kodéw Zrédtowych. Tak wiec ku-
pujemy kota w worku. Co wigcej — postgpowania w sprawie zamdéwieri
publicznych sg co do zasady jawne, réwniez w segmencie obronnym.
To takze nie pomaga prawidtowo zbudowa¢ ofert¢ i wymagania.



MAREK ALBINIAK

REFORMA PODSYSTEMU DOWODZENIA S1EAMI ZBROJNYMI RP

W perspektywie ostatnich 8 lat mamy do czynienia z powaznymi
zmianami w podsystemie dowodzenia Sitami Zbrojnymi, przy czym
patrzac na to z boku wydaje sig, ze te zmiany, ktére byly wprowadza-
ne, maja charakter gléwnie strukturalny, nie majac zarazem jakiej$
glebszej mysli przewodniej odnoszacej si¢ do spdjnej wizji systemu
bezpieczeristwa narodowego. Wynikaja one raczej — nie tylko w moje;j
ocenie — z préby zachowania przez uktad biurokratyczny MON kon-
troli nad przeptywem $rodkéw budzetowych, natomiast nie maja na
celu podniesienia efektywnosci realizowanych zadan, w szczegdlnosci
w kontekscie pojawiajacych si¢ zagrozen militarnych bezpieczefstwa
narodowego Polski.

W 2007 roku mielismy do czynienia ze Sztabem Generalnym, jako
centralnym organem dowddczo-sztabowym, ktérej podlegaty Dowddz-
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twa Rodzajéw Wojsk: Dowddztwo Wojsk Ladowych, Dowddztwo Sit
Powietrznych, Dowddztwo Marynarki Wojennej i Dowddztwo Wojsk
Specjalnych. Do tego dochodzito Dowédztwo Operacyjne przeznaczo-
ne do dowodzenia wojskami poza granicami kraju.

W tej rzeczywiscie strukturze brakowato 2 lub 3 elementéw, w za-
lezno$ci od prezentowanej wizji strategicznej systemu bezpieczeristwa
narodowego Polski. Na pewno brakowalo organu, ktéry dowodzitby
wojskami w sytuacji zagrozenia terytorium kraju, zagrozenia mili-
tarnego Polski o réznym natgzeniu, az po konflikt pelnowymiarowy.
Na pewno brakowalo tez odr¢bnego rodzaju wojsk wraz z wlasnym
dowddztwem, czyli Wojsk Obrony Terytorialnej, ktére w wigkszosci
panstw sg przeznaczone do prowadzenia obrony terytorium kraju i za-
pewnienia swobody operacyjnej Wojskom Operacyjnym na terenie
kraju. Brakowato tez w pewnym stopniu elementu dowddczo-sztabo-
wego zwigzanego z Naczelnym Dowddca Sit Zbrojnych, czyli takiej
struktury, ktéra bylaby bezposrednio podlegta przysztemu ND SZ na
wypadek wojny. Taka struktura miata by¢ dopiero wydzielona z innego
organu, z éwczesnego Sztabu Generalnego w momencie wybuchu woj-
ny. To wszystko byly rozwiazania, ktére w momencie wybuchu woj-
ny byly rozwiazaniami spéznionymi. Artykut 134 Konstytucji okresla
to jednoznacznie — Prezydent powotuje Naczelnego Dowddeg na czas
wojny. A co si¢ dzieje, jak jeszcze nie ma wojny? Wtedy Wojsko Polskie
Naczelnego Dowddcy po prostu nie ma. To jest bardzo powazny pro-
blem, bowiem wojna nie wybucha przeciez przez dtuzszy okres czasu,
ten wybuch nie jest jakimg$ dtugotrwatym procesem dajacym czas na re-
akcje i stopniowe dostosowanie systemu dowodzenia sitami zbrojnymi
do dziatania w nowych warunkach. Wojna wybucha natychmiast i taki
element systemu dowodzenia pracujacy na rzecz Naczelnego Dowddey
pod jego zwierzchnictwem powinna by¢ gotowa juz w czasie pokoju.
Podobnie jak znany powinien by¢ oficer przewidziany na stanowisko
Naczelnego Dowddcy, co wigcej, ten oficer powinien przez czas pokoju
przygotowywac si¢ do swoich wojennych zadad w oparciu o przypisany
mu organ dowédczo-sztabowy.

Struktura systemu dowodzenia z 2007 roku miata do$¢ jednoznacz-
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nie rozdzielne kompetencje. Sztab Generalny zajmowat si¢ planowa-
niem, podlegaly mu Dowddztwa Rodzajéw Sit Zbrojnych, natomiast
dziataniami operacyjnymi poza terytorium kraju zajmowato si¢ Do-
woédztwo Operacyjne. Na potrzeby dziataii na terytorium kraju nie
bylo wskazanego organu tego szczebla, na potrzeby obrony powietrzne;j
i incydentéw w przestrzeni powietrznej byto powotane Centrum Ope-
racji Powietrznych, analogiczne zadanie na wodach morskich petnito
Centrum Operacji Morskich. Dowédztwo Wojsk Specjalnych petnito
funkcje operacyjne w odniesieniu do podlegtych wojsk.

W 2013 roku nastapily zmiany prawne wprowadzajace zmiany
w strukturze dowodzenia Silami Zbrojnymi. Zmiany te weszly w zycie
1 stycznia 2014 roku pod hastami usprawnienia, lepszej koordynacji
dziatan, zwigkszania efektywnosci, ekonomizacji. Sam proces zmian
odbywat si¢ w atmosferze silnego upolitycznienia i oskarzen wobec
opozycji o blokowanie reformy, bo skierowata wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego...

Podstawowe pytanie, jakie nasuwa si¢ w zwigzku ze zmiana, dotyczy
jej rzeczywistego celu i stopnia jego realizacji. Minister Siemoniak de-
klarowat 4 cele. Po pierwsze, dokonanie rozdziatu funkcji planowania,
praygotowania oraz uzycia Sit Zbrojnych realizowane przez trzy instytucje
bezposrednio podporzqdkowane ministrowi obrony narodowej. Po drugie,
utworzenie systemu strategicznego kierowania dowodzenia SZ RP przez
polgczone organy dowodzenia. Po trzecie, stworzenie warunkéw orga-
nizacyjnych do zapewnienia cigglosci dowodzenia czasu ,,P” i ,W. Po
czwarte, przeksztatcenie Sztabu Generalnego w organ planowania, do-
radztwa i nadzoru strategicznego. Warto zauwazy¢, ze ta zmiang byta
zainteresowana wojskowa biurokracja i t¢ zmiang zasuflowano zaréwno
z kregdw aparatu MON, jak i BBN, co odbijato si¢ przede wszystkim
na niklym uwzglednieniu potrzeb wynikajacych z zadan przysziego
Naczelnego Dowddcy, przy bardzo duzym wyeksponowaniu pozycji
strukturalnej MON.

W wyniku reformy powstala nast¢pujaca sytuacja. Zamiast dotych-
czasowego jednego Sztabu Generalnego z podporzadkowanymi Do-
woédztwami Rodzajéw Sit Zbrojnych mamy obecnie na tym samym
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szczeblu i nijak nie zhierarchizowane trzy odr¢bne organy: Sztab Gene-
ralny, Dowddztwo Generalne Sit Zbrojnych i Dowédztwo Operacyjne
Sit Zbrojnych. Tutaj trzeba zwréci¢ uwagg, ze to sa wszystko wbrew na-
zwom, ograny szczebla strategicznego, a nie operacyjnego. Dotychcza-
sowe Zarzady pozostaly w Sztabie Generalnym, natomiast Dowddztwa
Rodzajéw Sit Zbrojnych przeszty pod zwierzchnictwo Dowédcy Gene-
ralnego w postaci Inspektoratéw — odpowiednio — Wojsk Ladowych,
Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej i Wojsk Specjalnych, przy jed-
noczesnym wyodrebnieniu dotychczas podleglych im Centréw Opera-
cyjnych, ktére z kolei przeszly pod zwierzchnictwo Dowddcy Opera-
cyjnego.

Czym jest w chwili obecnej Sztab Generalny? Obecnie jest to — we-
dtug autoréw reformy — aparat analityczno-doradczy Ministra Obrony
Narodowej, ktéremu to, jak wida¢, nie wystarcza dotychczasowy apa-
rat ministerialny, ktéry dotychczas zajmowal si¢ sprawami personalny-
mi, budzetowymi, prawnymi, nadzorem, kontrola i tak dalej. Teraz ma
do tego dotaczy¢ Sztab Generalny z dotychczasowym Pierwszym Ofi-
cerem Wojska Polskiego i z Zarzadami, w gruncie rzeczy tymi samymi,
ale okrojonymi zadaniami. Z kolei obecnie Dowédztwo Operacyjne
z dotychczasowymi Centrami Operacyjnymi Rodzajéw Sit Zbrojnych
— prosz¢ zauwazy¢, ze Dowddca Operacyjny, jest dowddca rownorzed-
nym wobec Szefa Sztabu i Dowddcy Generalnego — teoretycznie ma
odpowiada¢ za prowadzenie operacji na terenie kraju, przy czym nadal
to jest ograniczone do ram dotychczasowych Centréw Operacyjnych.
Pytanie nastgpne — w jaki sposéb bedzie powolywany Naczelny Do-
wodca. Wedtug zapowiedzi ma nim by¢ aktualny Dowddca Opera-
cyjny. Przy czym to jest prerogatywa Pana Prezydenta, dzialajacego na
wniosek Prezesa RM. Nie ma zatem pewnosci, ktéry z nich zostanie
wskazany. Co wigcej, nie wiadomo jakie bedg zaleznosci pomiedzy
dowddcami — przyszty Naczelny Dowddca ma dowodzi¢ Wojskiem
Polskim, czyli réwniez, jak si¢ zdaje, Sztabem Generalnym. Obecna
pozycja Szefa Sztabu jest jednak bardzo silna i bez jasnego wskazania to
on moze uzurpowac sobie obecnie zwierzchnictwo, tym bardziej, ze te
kwestie nie zostaly jasno uregulowane.
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Pytanie powstaje, czy to jest dobry kierunek. Przede wszystkim
rozdzielenie funkcji planowania, przygotowania oraz uzycia pomiedzy
trzy réwnorzedne organy ostabia pozycje kazdego z nich wobec mi-
nisterialnej biurokracji, stanowigc zarazem istotny czynnik konflikto-
genny w systemie dowodzenia. Co wigcej, podwaza to zasad¢ jedno-
$ci dowodzenia, bedacg podstawy dziatania sit zbrojnych. Trudno tu
moéwié réwniez o ciagtosci dowodzenia wobec catkowicie sztucznego
pofaczenia dotychczasowych Centréw Operacyjnych, nadal funkcjo-
nujacych na dotychczasowych zasadach, tyle ze podlegajacych teraz nie
Dowdédztwom Rodzajéw SZ, ale Dowddcy Operacyjnemu. Co wigcej,
elementy wykonawcze, czyli jednostki wojskowe, podlegaja Dowddcy
Generalnemu. Trudno tu zatem méwi¢ o efektywnej ciagtosci dowo-
dzenia...

Co wigcej, przypisanie Sztabowi Generalnemu zadar doradczo-nad-
zorczych (ale nie dowddczych!) czyni ten organ watpliwym, bo jedynie
powielajacym kompetencje aparatu MON, oraz nie odpowiedzialnym
(nie dowodzi!) za konkretne zadania, zatem zbednym w obecnej for-
mule.

Reforma systemu dowodzenia, ale tez szerzej — obecna wizja sys-
temu bezpieczenstwa narodowego bedaca tej reformy przyczyna, ma
réwniez inne, bardzo powazne mankamenty. Przede wszystkim brakuje
umiejscowienia Wojsk Obrony Terytorialnej, ktérych zreszta na razie
w ogéle nie ma, oraz Dowddztwa tych wojsk na zasadach dotychczaso-
wego — co najmniej — Dowddztwa Rodzaju Sit Zbrojnych.

Tu mata dygresja — WOT sa konieczne ze wzgledu na potrzebg
obrony kraju na calej glebokosci terytorium, ale trzeba tez pamigtad,
ze WOT prowadza dziatania na rzecz zapewnienia Wojskom Opera-
cyjnym niezbednej swobody operacyjnej, czyli realizacji ich podstawo-
wej misji, podstawowych zadad. Wojska Operacyjne z natury rzeczy sa
bowiem niezbyt liczne i nie wystarczajace do prowadzenia dziatari nie
tylko w ramach petnowymiarowego konfliktu, ale réwniez w sytuacji
innych zagrozed militarnych na terytorium kraju. Owszem, Wojska
Operacyjne to sily wysoko sprofesjonalizowane, dysponujace duzg sitq
ognia i zdolnoscig manewru oraz mobilnoscig taktyczng i operacyjna,
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z ktérych pewna cz¢$¢ utrzymuje wysoki poziom ukompletowania,
ale te wojska nie dziataja w pustej przestrzeni. One dzialaja w pewne;j
przestrzeni operacyjnej a Polska, cho¢ w zasadzie moze si¢ spodziewaé
najwickszego klasycznego zagrozenia militarnego na granicy pétnoc-
nej i wschodniej, to oczywiscie realnie zagrozona jest cale terytorium,
bo w dzisiejszych czasach zagrozeniem sa nie tylko cyberzagrozenia,
ale réwniez dziatania w ramach koncepcji wojny hybrydowej, zwiaza-
ne z przenikaniem réznych grup dywersyjnych, nawet prowadzeniem
dziatanl dezintegrujacych wobec spofeczeristwa, kryminalizacja na duzg
skale i tak dalej. Te zagrozenia majg charakter militarny i wobec takich
zagrozen skutecznym narzedziem moze by¢ tylko wojsko obejmujace
komponent terytorialny Sit Zbrojnych.

Kolejna sprawa, ktérej nie uregulowata reforma, to kwestia Naczel-
nego Dowddczy jako organu nie tylko na czas wojny, bo obecnie ofi-
cer przewidziany na to stanowisko traktowany jest jako najmowany
do konkretnego zadania-problemu rzemieslnik, ktéry nie ma wplywu
ani na doraznie powierzony mu warsztat, ani na przekazane do uzycia
materiatly.

Nast¢pne pytanie dotyczy kwestii — jak daleko powinny siggac zmia-
ny. Czy Polska nie potrzebuje zmian na poziomie Konstytucji? Zasta-
nawiamy si¢ nad Sitami Zbrojnymi, nad ich uzyciem. Sytuacja w wy-
miarze sojuszniczym wyglada nastgpujaco — my jestesmy w NATO, je-
$li powstanie zagrozenie to NATO bedzie dziala¢ na nasza rzecz, z pew-
nym opéznieniem rzecz jasna. To opdznienie bedzie naturalne i bedzie
rosng¢ w miar¢ powagi zagrozenia i koniecznosci uzycia odpowiednio
duzej ilosci sit i sSrodkéw. Reakcje reguluja rézne procedury, sa pewne
rzeczy, ktére moga by¢ zrealizowane natychmiast, s takie, ktére moga
by¢ wdrozone nawet z pewnym wyprzedzeniem, ale tam, gdzie wyma-
gane jest znaczne zaangazowanie, to reakcja wymaga czasu. Moze wigc
wystapic sytuacja okupacji cz¢sci polskiego terytorium. Jaka jest wtedy
rola Naczelnego Dowddcy i innych organéw dowodczo-sztabowych?
Kto odpowiada za tamte tereny i na jakich zasadach? Czy to jest w jakis
sposob uregulowane? Wyobrazenie w niektérych kregach decyzyjnych
jest by¢ moze takie, ze mozna budowa¢ co$ na bazie tego, co pozostanie
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na terenie zajetym przez przeciwnika, tak jak to si¢ dziato ostatnio na
Ukrainie. W warunkach polskich bylyby to jakie§ pozostawione jed-
nostki wojskowe lub moze jakies terenowe ogniwa podlegte ktérejs ze
stuzb specjalnych. Pytanie, czy nie nalezatoby tego jako$ uregulowa¢,
czy nie nalezaloby przyjaé na przyklad rozwigzania, w ktérym za takie
sprawy odpowiada Prezydent z odpowiednio dostosowanym aparatem?
Mozna by rozwazy¢ utworzenie WOT i podporzadkowanie ich bez-
posrednio Prezydentowi? Nalezatoby si¢ tez zastanowi¢ nad tym, czy
Naczelny Dowddca nie powinien by¢ po prostu zawczasu wskazany
lub by¢ organem funkcjonujacym permanentnie? Chcialbym, zeby$my
moze o tym porozmawiali w czgsci dyskusyjnej.

Zdaje sobie sprawe, ze moze trochg tutaj wykraczam poza oceng
zmian w strukturze najwyzszych szczebli systemu dowodzenia Sitami
Zbrojnymi, ale uwazam, ze system dowodzenia powinien stanowié
spdjng calos¢, by¢ jednolity i uwzglednia¢ wszystkie istotne elementy,
a co wigcej — by¢ osadzony na jasnej, spdjnej wizji systemu bezpie-
czeistwa narodowego. A tutaj caly czas gléwnym problemem zdaje
si¢ by¢ brak jakiej$ wizji przewodniej tej reformy, bo jezeli ona wiaze
si¢ jedynie ze zmianami struktury, kompetencji i powotaniem kolej-
nych nieprzystajacych organdéw, to ona wiasciwie jest nikomu do ni-
czego nie potrzebna. Jezeli natomiast chcemy rozmawia¢ o obronnosci
panistwa, o wlaczeniu do systemu obronnego kolejnego komponentu,
o uporzadkowaniu systemu dowodzenia, to warto si¢ zastanowi¢ nad
racjonalng integracja tego systemu, moze nawet o wlaczeniu kompo-
nentdw, cywilnych, czy raczej nie-wojskowych, podlegtych Ministrowi
Spraw Wewngtrznych? Spéjrzmy na doswiadczenia ukrairiskie, gdzie
w sytuacji zagrozenia paristwa Sily Zbrojne okazaly si¢ bezradne, tam
zaczely dziatad sity podlegle Ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz sity
specjalne. Tam jest tez problem tego rodzaju, ze szwankuje system do-
wodzenia, etatowa struktura dowodzenia operacyjnego wojskami tam
nie dziata, budowane wigc sa protezy, ktére obok sztaby generalnego
i operacyjnych struktur dowodzenia dowodza operacjq na wschodzie
Ukrainy. Wiem oczywiscie, ze my jesteSmy w NATO, ze to zmienia
naszg sytuacj¢ diametralnie, ale w istniejacej sytuacji i w kontekscie
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naszych dyskusji w ostatnich latach nad realnoscig gwarancji NATO,
nad wydolnoscia NATO, nad sprawnoscia NATO, czy nie warto by
budowa¢ systemu dowodzenia — i w ogéle systemu obronnego — w kie-
runku wzmocnienia potencjatu narodowego i zachowania najwyzszej
z mozliwych suwerennosci operacyjnej?

Andrzej Anusz
Znajdujemy si¢ w momencie zmiany politycznej. Po 1989 roku prak-

tyka byta taka, ze w ramach pewnych uktadéw wladzy wywodzacych si¢
z obozu ,Solidarno$ci” za sprawy zwiazane z obronnoscig czy ogélnie
pojeta wojskowoscia, wtedy, kiedy byly takie mozliwosci, odpowiadali
politycy wywodzacy si¢ z nurtu niepodlegtosciowego. Czy Jan Parys,
czy zwlaszcza Romuald Szeremietiew, ktéry petnit funkcje w dwéch
rzadach, czyli te sprawy w sposdb jako$ tam oczywisty programowo
i politycznie sg i zawsze byly uwazane za waine, wrecz podstawowe
dla nurtu niepodleglosciowego. Zatem mozna tutaj méwi¢ o pewne;j
ciaglosci, kontynuacji w ramach nurtu niepodleglosciowego, kiedy
te ugrupowania stricte antykomunistyczne, postsolidarnosciowe byly
u wladzy. Jak to obecnie wyglada ze strony gléwnej partii opozycyjnej,
ktéra idzie do wladzy w sensie uktadu personalnego i uktadu progra-
mowego? Wiemy, ze w Katastrofie Smolenskiej zgingty osoby z tamte-
go obozu, ktére tymi zagadnieniami si¢ zajmowaly, minister Szczygto,
minister Stasiak, oraz grupa istotnych o0séb cywilnych i wojskowych
zajmujacych si¢ ta problematyka a promowanych przez Prezydenta Le-
cha Kaczyniskiego. W moim przekonaniu mamy tutaj taka wyrwe, do
dzisiaj PiS nie zdotal tej wyrwy uzupetni¢. Jak to wyglada w kontekscie
spodziewanej za kilka miesigcy zmiany, ale tez w kontekscie obsady
BBN, ktéra bedzie miata miejsce niebawem. A druga sprawa, to jaka
jest szansa wykorzystania dos§wiadczenia ludzi nurtu niepodlegtoscio-
wego, na przyklad ministra Szeremietiewa w kontekscie tej zmiany i ja-
kie sg szanse wykorzystania naszego dorobku programowego w ramach
nowego obozu wiadzy.
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Marek Albiniak

Caly sp6r o reformy Sit Zbrojnych i o model Sit Zbrojnych oraz kon-
cepcje polityki obrony narodowej w Polsce w ciggu ostatniego ¢wier¢-
wiecza to bylto starcie migdzy naszymi koncepcjami oparcia systemu
bezpieczeristwa narodowego o model Sit Zbrojnych sktadajacych si¢
z dwoch komponentéw, Wojsk Operacyjnych i Wojsk Obrony Te-
rytorialnej a korporacja zawodowa reprezentowang przez wyzszych
wojskowych o peerelowskim rodowodzie, dazacych do zachowania
w mozliwie jak najwigkszym stopniu modelu zawodowo-poborowe-
go Sit Zbrojnych wraz z horrendalnie rozbudowanym aparatem biu-
rokratycznym i przeniesienia tego modelu wyksztalconego w realiach
podlegtosci wobec sowieckiego uktadu bezpieczeistwa do realiéw NA-
TO-wskich. Kluczem do zrozumienia tego uporczywego oporu przed
zmiang byly liczne przywileje zawodowe, wspdlna proweniencja ide-
ologiczna i niewspétmiernie wysoka pozycja spoteczna uzyskana dzigki
przynaleznosci do korporacji. Prosz¢ zauwazy¢, ze ten op6r pojawiat sie
kazdorazowo przy prébie wprowadzania zmian, a kolejni ministrowie
zderzali si¢ ze $ciang obstrukcji i zazwyczaj nie byli sobie w stanie po-
radzi¢ z przeciwdziataniem. Co wigcej, w ustawie o Ministrze Obrony
Narodowej od 20 lat jest zapis, ze decyzja MON jest réwnowazna roz-
kazowi wojskowemu. Tymczasem w praktyce tego okresu sytuacja wy-
gladala tak, ze przychodzili ludzie, ktérzy nie s gotowi, zeby korzysta¢
z dostgpnych ministrowi uprawnieni. Kwalifikacje tych ludzi do pel-
nienia stanowiska ministra byly rézne, mniejsze lub wigksze, zdarzali
si¢ ludzie pelni zapatu albo przypadkowi nominaci partyjni, ale faczyto
ich to, ze oni nie mieli odwagi skorzysta¢ z tego mechanizmu i prébo-
wali monitorowa¢ wojsko, nadzorowaé wojsko, kontrolowaé wojsko,
stymulowa¢ do pewnych proceséw, poprzez organy wojskowe — Szefa
Sztabu Generalnego i dowddcéw rodzajéw wojsk zamiast wprowadzaé
pozadane zmiany. Minister kazdorazowo zderzat si¢ z wlasng niemo-
cg dlatego, ze zderzat si¢ z biurokracja wojskowa. Prosz¢ zobaczy¢ co
si¢ stato kilka lat temu w Rosji, kiedy minister Serdiukow podjat si¢
zadania reformy Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, to nie musiat
si¢ liczy¢ z tym, ze zablokuje go aparat biurokratyczny, bo on ten apa-
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rat na wstepie rozbit — méwilismy tutaj o tym w zeszlym roku szerzej.
Oczywiscie Rosja jest innym paristwem i tam to si¢ odbywa duzo bar-
dziej bezwzglednie i brutalnie, niz w naszych warunkach i ja nie cheg tu
tych, czgsto bezprawnych, metod walki z biurokracja chwali¢. Chcia-
tem tylko podkresli¢, ze ten opér biurokratyczny jest zawsze potezny
i wymaga wkalkulowania w plan dziatania kazdorazowego ministra.
U nas to jest nie do pomyslenia, bo minister jest otorbiany przez grupe
najblizszych wojskowych biurokratéw i jak dotad nikt nie miat odwagi,
aby z tym si¢ zmierzy¢. Sporg odwagg wykazat si¢ Szeremietiew, wszed!
w powazny konflikt, przy czym pamigtamy, ze tam byly jeszcze glebsze
kulisy zwigzane z dziataniami Komorowskiego i grupy pracownikéw
WSI. Skoriczylo si¢ to widowiskows przykra dymisja i nagonka prowa-
dzong w przestrzeni publicznej. Nie miat minister Szeremietiew wspar-
cia politycznego i dlatego polegt w tamtym konflikcie. Jezeli zatem kto-
kolwiek chcialby przeprowadzi¢ jakakolwiek reforme Sit Zbrojnych,
ktéra nie jest zgodna z interesami biurokracji wojskowej, to musiatby
mie¢ tak naprawdg bardzo silne wsparcie polityczne, ogromna deter-
minacj¢ i wolg dziatania. Bez tych elementéw kazda zmiana bedaca nie
po mysli biurokracji wojskowej jest skazana na porazke.

Wracajac do pytania — jezeli chodzi o BBN to tutaj trudno jednoznacz-
nie wskaza¢ personalia, moze takim kandydatem mégtby by¢ Pawet So-
loch z do$wiadczeniem w MSWiA? Natomiast co do obronnosci, to
wida¢, ze tutaj obie wiodace partie nie maja na t¢ obronno$¢ pomy-
stéw, nie majg za bardzo kadr, nie inwestuja w rozwdj tych kadr, tam
jest w sumie duza przypadkowo$¢, jakis Klich, jaki$ Niesiotowski. Pan
Stefan Niesiotowski jest osobg bardzo specyficzng o okreslonym tem-
peramencie i kulturze osobistej, ale nic nie wiadomo, aby posiadat ja-
kie§ kompetencje w dziedzinie obronnosci, jest to bardzo watpliwe. Ale
po stronie Prawa i Sprawiedliwosci nie ma takich wyrazistych postaci,
ktére bylyby w stanie wzia¢ odpowiedzialno$¢ za zmiang. Pan Anto-
ni Macierewicz nie jest réwniez chyba taka postacia. Owszem, byl juz
ministrem w resorcie obrony narodowej, ale on zostat skierowany do
wykonania bardzo trudnego i waznego zadania wymagajacego szczegdl-
nych kwalifikacji osobowo$ciowych, jak to kto§ powiedziat — zadania,
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ktdre moze wykonac tylko wariat — i on to zadanie wykonal. Kto inny
mialby pewnie opory réznego rodzaju, chocby osobisty strach, choéby
obawg, ze zamknie si¢ pewna perspektywa rozwoju, a mozna i fizycznie
w teb dosta¢, a Pan Antoni Macierewicz tego rodzaju obawami si¢ nie
kierowat i dlatego byl w tamtej sprawie skuteczny, zrobit wraz z grupa
zdeterminowanych ludzi co$, czego inni nie byli w stanie dokona¢ przez
15 lat. Tyle ze, jak sadz¢, Pan Antoni Macierewicz raczej nie bedzie kan-
dydatem do objecia funkcji Ministra Obrony Narodowej, bo to co byto
podstawowg zaleta w przypadku likwidacji WSI, weale nie musi by¢ za-
letq w zakresie przeprowadzenia koniecznych zmian w systemie bezpie-
czeristwa narodowego. Ta kandydatura moglaby mie¢ miejsce jedynie
w sytuacji, gdyby koalicja wspéttworzona przez PiS uznata za kwestie
priorytetowg bardzo gleboka przebudowe systemu obronnego, obejmu-
jaca fundamentalne zmiany personalne w aparacie MON — wéwczas
kto$ taki, jak Macierewicz mdgtby stanowi¢ polityczng tarcze dla zespo-
tu ludzi przygotowujacych i wdrazajacych proces glebokiej zmiany.

Michat Janiszewski

Mysle, ze w strukturach dowodzenia Sitami Zbrojnymi mamy do czy-
nienia ze zbyt duza iloscig bytéw. Czy nie bytoby wlasciwym ujednoli-
cenie dowodzenia i przekazanie tych kompetencji dowddczych w rece
jednego organu, Naczelnego Dowddcy?

Marek Albiniak

Zgadzam si¢ z tym, oczywiscie. Tymczasem czgsto panuje takie przeko-
nanie, ze nie mozna wyznaczy¢ Naczelnego Dowdédcy w czasie pokoju,
bo on jest przewidziany konstytucyjnie na czas wojny. Przed wojna ta
sprawa byta w Polsce rozwigzana, byt Wédz Naczelny w czasie pokoju
tylko nazywat si¢ Generalny Inspektor Sit Zbrojnych. Miat swéj apa-
rat i zadania, prowadzil dziatania z Silami Zbrojnymi w czasie poko-
ju, organizowal ¢wiczenia, przeprowadzat inspekcje, miat peten wglad
w armie. To rozwiazanie mozna by przywréci¢ zamiast tych namnozo-
nych organéw dowddczo-sztabowych, tworzac aparat dla Inspektora,
Dowddcy czasu wojny. Dlaczego to jest potrzebne? Otéz ten oficer be-
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dzie w czasie wojny dowodzil wojskiem, musi mie¢ zatem mie¢ pelny
wglad w armie i wplyw na ksztalt tej armii i jej przygotowanie, musi
moc organizowal ¢wiczenia na poziomie operacyjnym i operacyjno-
-strategicznym na wlasne potrzeby, a nie tylko ograniczad si¢ do udzia-
tu w ¢éwiczeniach sojuszniczych NATO. Takie ¢éwiczenia s potrzebne
wiasnie chocby na uzytek przyszlej operacji obronnej. Natomiast warto
zauwazy¢, ze ta reforma jest na tyle chybiona, ze bedzie wymagata nie-
bawem kolejnej reformy — dowodem na to jest powolne wycofywanie
si¢ ze zmian, ma by¢ przywrécone Dowddztwo Wojsk Specjalnych.

Krzysztof Bondaryk

Jednolito$¢ dowodzenia i hierarchia dowodzenia to jest podstawowa
wojskowosci. Reforma struktur wojskowych, bo te wszystkie refor-
my sa reformami struktur, nie funkcjonalnosci, przyniosta, jak to po-
liczyliémy 18 etatéw oszczgdnosci. W tym sensie ta reforma nic nie
przyniosta. Ale w 2007 roku Szef Sztabu Generalnego jako Pierwszy
Zolnierz konstytucyjnie byl dowédca. Rodzaje Sit Zbrojnych mu pod-
legaly, natomiast koordynacja byta dopiero na poziomie Rodzajéw SZ,
nizej tej koordynacji nie byto, cigzko bylo osiagna¢ wspétprace pomie-
dzy jednostkami na poziomie operacyjnym. Dowddztwa wymyslono
po to, zeby zwigkszy¢ t¢ koordynacj¢. One nie zdaly egzaminu bo, po
pierwsze, rozproszyly elementy dowddcze i nie wiadomo, kto ma do-
wodzi¢, czy Dowddca Operacyjny w czasie wojny, czy Dowddca Gene-
ralny, keéry ma pokojowo zapewni¢ administracje wojskowa, czy Sztab
Generalny, kt6rym miat by¢ doradczo-planistyczny, a juz od stycznia
uzyskat z powrotem wladztwo nad terenowa administracja wojskowa,
a zatozenia byly inne. Zdecydowanie model przedwojenny byt bardziej
czytelny: Sztab Gléwny z zadaniami planistycznymi, z oddziatami SG

realnymi, a nie tylko biurokratycznymi i GISZ, czyli realny dowddca
na wypadek wojny. Dzisiaj do tych trzech bardzo wysokich dowdd-
céw, ktdrzy miedzy sobg koresponduja i si¢ czgsto ze sobg nie zgadzaja,
chce si¢ wprowadzi¢ czwartego. To nic nie zmieni, tu trzeba przywrécié
hierarchi¢, musi by¢ to jednolite podejécie i mniej biurokracji, mniej
sztabéw, mniej jednostek wsparcia sztabéw, a wigcej zotnierzy.



ANDRZE] ZAPALOWSKI

UKRAINA W POSZUKIWANIU TOZSAMOSCI

Chciatbym w swoim wystapieniu zarysowa¢ tylko wybrane elementy
problemu, natomiast nie pokaze¢ gotowego rozwiazania, bo go po pro-
stu nie znam. Trzeba wypracowa¢d rozwiazanie dla Polski wedtug naj-
bardziej, moim zdaniem prawdopodobnego wariantu rozwoju sytuagji
mi¢dzynarodowej.

Zaczng od tego, ze debacie ,,ukrainskiej” konflikt narzucajg media,
ktére s3 pod wptywem wojny informacyjnej i zarzadzania refleksyjnego
kreowanego przez Rosj¢ i USA, przy czym my sobie ciagle nie zdajemy
sprawy ze skali problemu. W Polsce politycy postuguja si¢ w zasadzie
wiedzg intuicyjna. Gdyby zapytaé przedstawiciela Kancelarii Prezyden-
ta ile ekspertyz, ile strategii tego zagadnienia opracowano, to byloby
tu najpewniej gorzkie zaskoczenie. Po prostu kazdy wypowiada si¢
w oparciu o swoje doswiadczenia, swoje postrzeganie zjawisk.

Prosz¢ zwréci¢ uwage, ze Europa Srodkowa jest jednym z dwéch
obszaréw geopolitycznych, gdzie nastgpowata cykliczna zmiennosé
granic w ciagu ostatniego tysiaclecia — drugim takim obszarem sa Bal-
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kany. Trzeba zatozy¢, ze jezeli taka cykliczna zmienno$¢ wystgpowata
w tak dtugiej perspektywie czasowej, to bedzie wystgpowala nadal. Tyl-
ko moc os$rodkéw sity bedzie decydowad jak dtugo bedzie wystgpowaé
stabilizacja na danym obszarze i w jakim zakresie.

Jesli méwimy o Ukrainie, to tam przy granicy z Rosja, wedtug da-
nych z 2011 roku mieszkato 8 mln ludzi, ktérzy posiadajg tozsamosé
rosyjska. Jezeli jeszcze do tego dodamy tych ludzi, kedrzy identyfiku-
ja si¢ w jakim$ zakresie z kulturg rosyjska, to mamy tacznie jakies 14
mln ludzi. Czyli trzecia cz¢$¢ spoteczenistwa ukrainiskiego, mieszkajaca
w zwartym skupisku na pewnym terenie od kilkuset lat, identyfikuje
si¢ z Rosja. Ci ludzie sa mato sterowalni dla paristwa ukraiskiego.
Niedawno wykonane badania zlecone przez Kanadyjczykéw, pokazuja,
ze w regionach Kijéwa, Czernichéwa, Kirowogradu czy Sum wigcej
0s6b stosuje na co dzien jezyk rosyjski niz ukrainski, a na wschodzie
jezyk rosyjski dominuje zupetnie. Z kolei na zachodzie dominuje ukra-
inski. Nalezy zaznaczy¢ iz tu nie bylo jakichs istotnych zmian, prze-
kraczajacych kilka procent przez ostatnie 20 lat. A jezeli te zmiany nie
nastapily, to — moim zdaniem — one w najblizszym czasie nie nastapia,
zwlaszcza w obecnej sytuacji politycznej. Co wigeej, na Ukrainie nie
ma wielowiekowej tradycji zycia w jednym organizmie paristwowym.
Zeby to jedno panstwo ukrairiskie na tych terenach si¢ utrwalilo, to
trzeba by kilku pokolen, ktére mogtyby tam zyty pokoju.

W 1990 roku powstajacej niepodlegtej Ukrainie narzucita mysle-
nie nacjonalistyczne kanadyjska diaspora. Doprowadzono do sytuagji
w ktérej podjeto si¢ narzucenia modelu paristwa narodowego w kraju
absolutnie wielonarodowym, gdzie tylko na plaszczyznie paristwowej,
a nie narodowej mozna byto osiagna¢ wspélnotg paristwowa. Dlatego
tez juz w 1990 roku nalezato postawi¢ pytanie, czy 8 mln narodowych
Ukraificéw zdota zukrainizowa¢ 8 mln etnicznych Rosjan? Odpowiedz
byta dla kazdego jasna - to nie bylo mozliwe. Nalezato zatem postawi¢
kolejne pytanie — kiedy Rosja odzyska sily i kiedy wykorzysta ten ele-
ment w grze przeciwko Ukrainie?

Nalezy zwréci¢ uwage na linie podziatéw zakreslona na Ukrainie
przez Huntingtona, ktére wskazuje na duze prawdopodobieristwo pek-
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nigcia cywilizacyjnego. Nie jest wazne, czy dzisiaj ta linia si¢ przesuneta
50-100 km na wschéd, ale ona obecnie nie osiagneta jeszcze nawet
obszaru $rodkowej Ukrainy. Na polskim gruncie ten sam problem
podnosil na podstawie swoich badani profesor Piotr Eberhardt. We-
dtug wspomnianych badaczy Ukraina dzieli si¢ na nast¢pujace obszary
tozsamos$ciowe: Zachodnia Ukraina, Ukraina Centralna, Zakarpacie,
Besarabia, Krym, Wschodnia Ukraina. To s elementy state. W 1991
roku za niepodleglo$cia Ukrainy glosowato ponad 90% obywateli. To
byl moment, kiedy byto mozna budowa¢ wspélne paristwo, bo spote-
czeistwo popieralo wéwcezas rzeczywiscie odigczenie si¢ od Zwiazku
Sowieckiego. Wiec nalezy si¢ zastanowi¢ — co trzeba byto zrobi¢, zeby
t¢ tendencj¢ prawie catkowicie odwréci¢?

Nastgpng kwestig jest dziedzictwo ukrainiskiej geopolityki. Trze-
ba pamigta¢, iz tezy ktére powstaly na przetomie XIX i XX wieku do
dzi$ sa fundamentem niemieckiej, rosyjskiej i ukrainskiej geopolityki.
Twérca koncepcji samostijnej Ukrainy byt Mikotaj Machnowski. To
on wskazal gléwnych egzystencjonalnych wrogéw Ukrainy — Rosjan,
Polakéw i Wegréw. To on zakreslit obszar Ukrainy od Sanu po Don,
co zreszta dzisiaj znajduje si¢ w drugiej zwrotce ukrairiskiego hymnu.
Z kolei fundament dla myglenia kategoriami nacjonalizmu ukrairiskie-
go zbudowat Stefan Rudnicki. Zwracal on uwagg, iz 50 mln Ukrain-
céw, ustgpuje liczebnoscia jedynie Rosjanom. Prosz¢ tez pamigtad, ze
Ukrairicy réwniez maja swoja koncepcj¢ Migdzymorza, tylko jest to
Migdzymorze bez Polski. Wlodzimierz Kubijowicz stworzyt koncep-
¢je Ukraificéw rzeczywistych i potencjalnych, co pozwalato dowodzi¢,
ze kazdy mieszkaniec na terenach, do ktérych aspirowata Ukraina jest
Ukraificem. Méwi¢ o tym, bo we wszystkich programach wspétcze-
snych ukrairiskich ugrupowari politycznych znajdziecie Parstwo te
mysli i te tezy. To sa fundamenty ukrainiskiej mysli politycznej, bo ta
mys$l nie dysponuje zadnymi innymi podstawami.

Wobec tego jaki jest obecnie mozliwy rozwdj sytuacji na Ukrainie?
W mojej ocenie Ukraina stanie si¢ Kosowem Europy Wschodnie;j.
Wiadza znajdzie si¢ w rekach srodowisk nacjonalistycznych i rewindy-
kacyjnych. W kraju bedzie panowat chaos wywotany upadkiem gospo-

77



darki i funkcjonowaniem uzbrojonych grup. Dojdzie do utraty kilku
obwodéw. Do tego ujawni si¢ trauma po utracie stabilnosci spotecznej.
Na to naloza si¢ tendencje separatystyczne Zachodniej Ukrainy.
Chcialbym zwréci¢ uwagg na to, iz srodowisko historyka Jarostawa
Hrycaka juz w 2011 roku przekonywato, ze Ukraing trzeba sfedera-
lizowa¢, bo nie ma innych szans na przetrwanie tego paistwa. Z ko-
lei Wotodymyr Pawliw w 2012 roku stwierdzit iz: ,,Galicyjscy Rusini
chcieli zy¢ na Ukrainie i w tym celu stali si¢ Ukraiicami. Jednak teraz
zyja w Pa-Chanacie, co im absolutnie si¢ nie podoba. Oni cheg zy¢
na ,Ukrairiskiej Ukrainie”, ale jest to niemozliwe. Natomiast mozli-
we jest znalezienie si¢ w strefie panowania ,,Ruskiego Swiata”, ale to
jest rozwigzanie niepozadane. [...] obecnie ,,ukrainskos$¢” istnieje tylko
jako system powierzchownych symboli (tréjzab i niebiesko-zétta flaga,
piesni ludowe i jezyk literacki, portrety Bandery i Mazepy, wyszywane
koszule i spodnie szarawary, itd.), tre$¢ ktérych jest dosy¢ watpliwa.
Ukraiiskim godlem i flaga, na przyktad, jest udekorowany Pa-Chanat.
Piesni ludowych juz nie $piewa nikt trzezwy, a jezyk literacki i tak nie
stal si¢ wspélnym jezykiem przeci¢tnego Ukraifica w zadnym z po-
szczegblnych rézniacych si¢ od siebie regionéw. Portretami Bandery
czgsto wymachujg rosyjscy chuligani futbolowi, a portretami Mazepy
— ,przefarbowani” wezorajsi podrzedni funkcjonariusze partyjni. Ko-
szule — wyszywanke mial na sobie Oles Buzyna, a spodnie — szarawary
wlozyt Pojarkow, gdy w trakcie telewizyjnego programu ,talk show”
chwycili jeden drugiego za bary w béjce ,,0 Szewczenke”. No i gdzie
tu jest ,ukraifisko$¢”? [...] Co to jest ,autonomia galicyjska” i dlaczego
warto o nig walczyé? [...] Teraz my — Galicjanie — jesteSmy po stro-
nie ,ukraifiskiej Ukrainy”, jesteSmy w pewnym sensie nawet awangar-
da tego projektu. Dlatego w przypadku przegranej bedziemy pierw-
si w kolejce do roli ,,chfopca do bicia” — ,zdegenerowanego ruskiego
narodu, ktéry trzeba skierowa¢ na dobrg drogg.” [...] Autonomia ga-
licyjska databy nam mozliwo$¢ przynajmniej pozornie odciaé¢ si¢ od
,ukrainiskiej Ukrainy” jako projektu niemozliwego do zrealizowania,
i od ,Ruskiego Swiata” jako projekt niepozadanego. Musimy mie¢ wtha-
sny galicyjski projekt potaczenia pozadanego z mozliwym. [...] przy-
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gotowa¢ list¢ uprawnien, ktérymi powinna dysponowaé autonomia
w celu zapewnienia harmonijnego zycia jej mieszkaricéw”. Natomiast
profesor Marian Mudry z Uniwersytetu we Lwowie stwierdza: ,,Przede
wszystkim, Galicjanie sg Ukraificami raczej teoretyczne. Poza grani-
cami Galigji, gtéwnie na wschodzie i potudniu, ba, nawet w Kijowie,
czgsto zamieniajg si¢ w galicyjska diaspore. [...] Nie od rzeczy bedzie
przypomnied, ze w sumie kilka wiekéw (od czaséw Bogdana Chmiel-
nickiego) Ukrairicy uciekali z Polski, w efekcie - znaleZli si¢ w silnych
ramionach Rosji. I nie ostatnia role w tej bezmyslnej ucieczce odegrali
Galicjanie. A teraz trzeba powrécié. Oto jakie putapki zastawia histo-
ria’. Na Ukrainie s bardzo duze grupy inteligencji Iwowskiej, ktdre
prezentujg podobne poglady. Ta grupa jest w trakcie organizacji, pod-
czas spisu powszechnego w 2013 roku dodawali od siebie narodowos¢
Galicjanin, zadali uwzglednienia ich wyboru tozsamosciowego.

To teraz zobaczmy jak ten proces separowania Zachodniej Ukrainy
wzmacniali politycy przeciwnego obozu. ,Jak dlugo czescig Ukrainy
bedzie Galicja — region zachodni ze Lwowem i Tarnopolem — tak dtugo
Ukraina bedzie trwaé¢ w permanentnym kryzysie politycznym — dowo-
dzi jeden z politykéw prorosyjskiej Partii Regionéw”, Jurij Botdyriew,
i dalej ,Rosja bowiem zrezygnowata z Litwy, Lotwy i Estonii, a do
Ukrainy wciaz naleza ziemie nalezace przed 17 wrzesnia 1939 roku do
Polski — obok Galicji Wschodniej takze Wotyn z Luckiem i Réwnem”.
Teraz luty 2014, cytuj¢ za komentarzem w ,Rzeczpospolitej”: ,Wia-
dze miasta obawiajg sig, ze istnieje plan pacyfikacji Lwowa, z ktérego
pochodzi znaczna cz¢$¢ demonstrantéw na kijowskim Majdanie. Nie
wykluczaja takze, ze doj$¢ moze do odlaczenia zachodniej Ukrainy od
reszty kraju. — Nie chcemy takiego rozwiazania — méwi Pawluk”. A pa-
migtamy, ze 20 lat wezesniej niemal wszyscy opowiadali si¢ za niepod-
legloscia. Tego nie zrealizowano, a obecnie znaczne obszary daza do
federalizacji, szczegdlnie pracuja na to Galicja i Donbas. O federalizacji
Ukrainy méwit nawet niedawno wiceprezydent Biden, a prof. Terlecki
w jednej z wypowiedzi wspomnial, ze Polska nie jest przygotowana na
federacj¢ z Ukraina, co by znaczylo, ze réwniez rozwaza mozliwe skutki
proceséw zachodzacych na wschodzie. Tymczasem Polska nie ma zad-
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nych koncepcji aby przeciwdziataé w kwestii ewentualnej dezintegracji
Ukrainy.

Patrzac na procesy zachodzace w Europie George Friedman stwier-
dza, ze islam nie jest egzystencjonalnym zagrozeniem dla USA, po-
niewaz w kraju nie ma bazy spofecznej dla islamu, natomiast takim
zagrozeniem jest wspdltpraca Niemiec i Rosji. Friedman stawia tezy,
ze USA jako pierwsze i jedyne jak dotad mocarstwo kontroluje jedno-
cze$nie wszystkie oceany na $wiecie, co zabezpiecza je przez inwazja na
ich terytorium drogg morska oraz ze USA nie sa w stanie kontrolowaé
Eurazji z uwagi na przewagg populacyjna tego regionu. Zatem strategia
USA polega na tym, aby poszczeg6lne podmioty polityczne atakowaty
si¢ nawzajem. Stany Zjednoczone majg si¢ zatem ograniczy¢ do wspo-
magania dzialari, bowiem ich celem nie jest zniszczenie wroga, tylko
wytracenie go z réwnowagi. Dalej zwraca uwagg, iz nie nalezy podej-
mowaé préb budowy demokracji za wszelka ceng wszedzie na $wiecie.
Waszyngton nie moze na stale i trwale interweniowa¢ w Eurazji, moze
to robi¢ tylko selektywnie, przy czym celem nie moze by¢ okupacja
terenu, tylko utworzenie na danym obszarze sprzyjajacej USA admi-
nistracji. Ukraina jest miejscem, gdzie mozna zatrzymac Rosjq, bo jest
to dla Rosji obszar egzystencjonalnie wazny. Z kolei Migdzymorze jest
metoda rozwigzania probleméw USA z Rosja i Niemcami. Polska jest
strefie wplywéw USA, a w tej chwili trwa walka o Ukraing, o poszerze-
nie tam strefy wptywéw. Dla USA gléwnym problemem jest wspétpra-
ca Niemiec dysponujacych kapitalem i technologia z Rosja dysponuja-
cg zasobami i potega polityczna.

Patrzac obecnie na polityke Niemiec musimy pamietaé, ze Karl
Haushofer podkreslat, iz przysztos¢ Polski powinna by¢ w kompetengji
Niemiec. W istnieniu matych paristw widzial jedynie dowdd na regres
i nieporzadek migdzynarodowego systemu. Te jego mysli sg do dzis
aktualne w rosyjskiej i niemieckiej geopolityce.

Przywotam teraz lwowskiego publicyste, Wolodymyra Pawliwa,
ktéry mieszkanicéw Zachodniej Ukrainy od dtuzszego czasu oswajal
z koncepcjami Republiki Hatyczyny, rozumianej jako odr¢bny region
o ogromnych uprawnieniach, sfederalizowany w strukturze paristwa
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ukraifskiego. Podczas swoich spotkani w Polsce wyraznie dawat do zro-
zumienia, ze cz¢écig Halyczyny méglby by¢ np. Krakéw.

W mojej ocenie, wobec perspektywy upadku paristwa ukrainskiego
Polska powinna by¢ przygotowana do podjecia niezbednych dziatari
celem ochrony swoich istotnych intereséw narodowych, co bedzie wy-
magato jakiej$ formy porozumienia z Rosja, w zakresie koegzystencji
wplywéw, pod parasolem USA. Uwazam, ze nie mozemy prowadzi¢
polityki sentymentalnej, tylko racjonalna, majac na wzgledzie zagroze-
nie banderyzmem — ideologia i wyznajacymi ja $rodowiskami. Celem
nadrzednym jest bezpieczeristwo Polski. Srodowiska nacjonalistyczne
na Ukrainie sg bardzo dynamiczne, czerpiac srodki zaréwno od oli-
garchéw ukrainskich, jak i od podmiotéw amerykanskich i rosyjskich.
Wydaje sig, iz autonomia galicyjska jest celem realnym i wspieranym
przez wplywowe sily lokalne i ponadregionalne. Polska tego procesu
nie powstrzyma, tym bardziej, ze Rosja jest zainteresowana wypchnie-
ciem Galicji z obszaru ukraiiskiego, ktérym zamierza zawladnaé.
Ten proces bedzie si¢ zreszta poglebial, bo autonomia Galicji bedzie
oznaczata autonomi¢ Zakarpacia, nad czym pracuja obecnie Wegry.
Dla nas to bedzie wybér pomigdzy jaka$ forma federacji, na ich zresz-
tq warunkach i ze wsparciem USA lub tez pozostawienie Galicji jako
niestabilnego politycznie, nieprzyporzadkowanego nigdzie faktycznie
rozsadnika niepokojow i dezintegracji w tej czgéci Europy.

Mariusz Olszewski

Obecnie koncepcja Mitteleuropy nie jest moze w polityce niemieckiej
bardzo widoczna, ale ona jest aktualna i stanowi podstawe podskérnej,
zawoalowanej ekspansji niemieckiej w naszej czgsci Europy. Dopdki do
niedawna jeszcze to zagrozenie bylo neutralizowane obecnoscia amery-
kanska w Europie, ale obecnie nalezy ona do przesztosci — USA maja
inne problemy o charakterze globalnym i niekoniecznie s3 zaintere-
sowani porzadkowaniem spraw pomiedzy nieco niesfornymi sojuszni-
kami europejskimi. Stad — rzeczywiscie — moze zaistnie¢ w Berlinie
pokusa budowy wtlasnej strefy wplywéw w regionie z pominieciem
intereséw polskich. Czy spotkalismy si¢ z jakim$ polskim osrodkiem
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naukowo-badawczym, ktéry te sprawy §ledzi i analizuje w kontekscie
jakiej$ spdjnej wizji zdefiniowanych polskich intereséw narodowych?

Andrzej Zapalowski
Poza pewnymi publikacjami Osrodka Studiéw Wschodnich istnieje

Europejskie Centrum Analiz geopolitycznych, instytucja ktérej czasa-
mi niektérzy zarzucajg prorosyjskos¢, ale publikujaca szereg ciekawych
materialéw, w duzej mierze przedrukéw, gdzie mozna znalez¢é sporo in-
formagji i diagnoz dotyczacych Europy Wschodniej. Natomiast w pol-
skiej przestrzeni publicznej osrodkéw tworzacych strategiczna mysl
geopolityczng zasadniczo nie ma.

Andrzej Kostarczyk

Chcialbym zada¢ pytanie, jaki rozwéj sytuacji — ograniczajac si¢ do
Ukrainy i, ewentualnie, Rosji — i jaka Ukraina bylaby najbardziej poza-
dana dla intereséw Polski? Pierwsza rzecz juz si¢ stata — Putin dokonal
tego, czego Polska nie mogta osiagnaé przez trzysta lat: skiécit narody
ukrairiski i rosyjski w sposéb trwaly. To jest rzecz podstawowa, bo nie
ma imperium rosyjskiego bez Ukrainy. Zatem w naszym interesie jest,
aby ten stan rzeczy si¢ utrzymywat. Druga rzecz — to, w jakim kierunku
p6jdzie Ukraina, co tam si¢ bedzie dzialo wewnatrz i czy odniesie ona
sukces w swoich staraniach rzutuje bezposrednio na sytuacje w Rosji.
Sukces Ukrainy jest klgska Rosji imperialnej, stanowi otwarcie cate-
go procesu rozktadu Rosji imperialnej i wewngtrznego przeksztatca-
nia tego panstwa. Natomiast ten upadek Rosji imperialnej nie bedzie
przebiegat bardzo szybko — Rosja jest potrzebna USA na bardzo wielu
plaszczyznach. Dlatego otwartej konfrontacji o Ukraing z Rosja Ame-
rykanie oczywiécie nie podejma, przy czym zrobia bardzo wiele, aby
Ukraina si¢ nie rozpadta czy nie zostata zajeta przez Rosje, na co sig
poki co zreszta weale nie zanosi. Jak dotad to Rosja odnosi porazki na
Ukrainie, nie realizujac zadnych zaktadanych celéw. Przypomnijmy, ze
celem Putina w momencie, gdy si¢ okazalo, ze juz nie da si¢ zatrzymaé
opgji prozachodniej Ukrainy, to chcial przynajmniej wykroi¢ z niej
Noworosje, a wykroit z tego Krym i kawatek Donbasu, nawet nie 50%
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terytorium. Ta porazka powoduje, ze Putin jest pod wielkim naciskiem
zaréwno separatystow, jak i tych wpltywowych w Rosji srodowisk im-
perialistycznych, ktére programowo daza do ekspansji przestrzennej,
a ktére obecnie stanowig istotna cze$¢ zaplecza politycznego Putina.
Te $rodowiska majg bardzo za zte Putinowi t¢ porazke i zbyt mate, ich
zdaniem, zaangazowania Rosji w Donbasie.

Wracajac do Ukrainy — oczywiscie, ze ukrairiski banderyzm jest dla nas
powaznym problemem, bardziej zreszta moralnym, niz politycznym,
bo mysle, ze nie nalezy przeceniad jego znaczenia dzisiaj. Natomiast jest
problemem w naszych relacjach, tyle ze obecnie niewiele z tym mozna
zrobié. Jezeli chcemy zeby Ukraina byta antyrosyjska, zeby budowata
swojg tozsamo$¢ narodows, konsolidowata si¢ narodowo, jako spote-
czeistwo obywatelskie, reformowala swoja gospodarke w warunkach
wojny z Rosja, to nie mozna od nich wymaga¢, zeby robita to wszystko
jednoczesnie i jeszcze rozliczata si¢ z banderyzmem. A dlaczego jestem
spokojny o brak realnego zagrozenia banderowskiego? Bo tak czy owak
klucze do wejécie Ukrainy do Europy sa w olbrzymim stopniu w pol-
skich rekach i Ukraifcy wecale nie beda mieli w Europie wielu sojusz-
nikéw poza Polska, ktéra bardzo fatwo moze zablokowa¢ lub opéznié
ukraifskie aspiracje domagajac si¢ w odpowiednim czasie spetnienia
stosownych warunkéw. Ukraificy beda musieli sobie z banderyzmem
sami poradzi¢ inaczej do Europy nie wejda, tylko beda musieli to zro-
bi¢ we whasciwym czasie.

Krzysztof Laga
W Polsce jest pilna potrzeba utworzenia osrodka, ktdry bedzie sie zaj-

mowat geopolityka. Czy to bedzie kwestia rozbudowy OSW, czy tez
powstanie nawa instytucja budzetowa, to jest kwestia wtdrna, tech-
niczna. My w kazdym razie musimy si¢ przygotowywaé na rézne sce-
nariusze, Amerykanie i inne duze pafstwa postepujg caly czas w ten
sposéb, to trzeba po prostu rozpoznawaé. Nie przywigzywatbym si¢
natomiast do stowa federalizacja, bo to stowo jest niejednoznaczne,
istotne jest natomiast stabilne zorganizowanie wewngtrzne paristwa
ukrairiskiego, ktére mogloby si¢ odwotywa¢ do doswiadczen i wzorcéw
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polskich — wojew6dztw, powiatéw, gmin. Taka koncepcja w petni wy-
czerpuje zapotrzebowanie lokalne na samorzadnos$¢. Oni nawet czgsto
si¢ tego boja, bo oznaczatoby to wzigcie na siebie odpowiedzialnosci,
do ktdrej sa nieprzyzwyczajeni. Jezeli chodzi o federalizacje w warian-
cie moskiewskim, to tu chodzi raczej o rozbicie padstwa ukrainskiego
wskutek uniezaleznienia si¢ poszczegélnych gubernatoréw od wladzy
centralnej. Ten proces oczywiscie bedzie musiat potrwaé, nawet w Pol-
sce najpierw zbudowano i ustabilizowano administracj¢ gminna, a do-
piero potem rozszerzono samorzad na poziom powiatu i wojewddztwa.
Niestety na Ukrainie ta reforma bedzie musiata by¢ przeprowadzona
jednoczesnie i nie wiadomo jak to finalnie wyjdzie. W interesie Polski
lezy natomiast integralno$¢ terytorialna Ukrainy, poniewaz jest ono
pafistwem buforowym stanowigcym zapore¢ przed najwickszym wro-
giem naszego paristwa i narodu, czyli imperialnej Rosji. My przez 20
lat Migdzywojnia bylismy pafistwem buforowym i wiemy, jak si¢ to dla
nas skoriczyto. Jakie stad ptyna wnioski — przede wszystkim istnieje po-
trzeba zaciesnienia wigzi polityczno-wojskowych z Rumunia, do tego
przyciaga¢ panistwa nadbaltyckie oraz prébowaé przyciagaé Wegréw,
Czechéw i Stowakéw. Dodatkowo waznym partnerem sg tutaj paistwa
skandynawskie, ktdre sg bezposrednio zagrozone rosyjskim imperial-
nym wzmozeniem, Traktat Waszyngtoniski nie wyklucza wspétpracy
z Finlandia i Szwecja. Oczywiscie, mozemy by¢ adwokatem Ukrainy
w Unii Europejskiej, ale tutaj trzeba pamigtaé, ze unijne priorytety
zmieniajg si¢ z dni na dzied i za chwilg na tapecie bedzie najpewniej
problem uchodzZcéw, z ktérym juz panistwa potudniowe UE sobie
nie radza i lada dzien mozna si¢ spodziewaé wielkich fal imigrantéw
zmierzajacych do Europy. To bedzie niewyobrazalnie wielkie wyzwa-
nie generujace konflikty na wszystkich niemal ptaszczyznach i mogace
stanowi¢ zagrozenie wrecz dla samej Unii. A w takiej sytuacji mozna
si¢ spodziewad, ze problemy ukrairiskie zejda po prostu na dalszy plan.
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